Priester als Parteipolitiker
im Deutschen Kaiserreich und in der Weimarer Republik

Von HANS-GEORG ASCHOFF

1. Die Revolution von 1848/49

Im 19. und frithen 20. Jahrhundert spielten Priester im politischen Leben der
deutschen Katholiken eine entscheidende Rolle'. Von der Etablierung der Zen-
trumspartei im Zuge der Reichsgriindung bis zu ihrer Auflésung im Jahr 1933
gehorten sie vornehmlich der Reichstags- und den Landtagsfraktionen an und
besetzten wihrend der Weimarer Zeit zunehmend Fiithrungspositionen als Par-
tei- und Fraktionsvorsitzende. Wesentliche Griinde fiir das politische Engage-
ment von Priestern lagen in der Tatsache, dass sie zur intellektuellen Elite im
deutschen Katholizismus gehorten, iiber soziales Ansehen verfiigten, gleichzei-
tig aber in unmittelbarem Kontakt zur katholischen Bevélkerung standen. Auf
dem Lande war der Pfarrer einer der wenigen Gebildeten, der zuweilen auch
tiber landwirtschaftliche Kompetenz verfiigte, vor allem aber in der Frithphase
des Politischen Katholizismus in der Lage war, die intellektuelle Auseinander-
setzung mit dem sich kirchenfeindlich gebirdenden Liberalismus zu fithren.
Priestern kam deshalb bei Wahlen der Charakter von ,Notkandidaten“? zu.
Wihrend des Kulturkampfes gewannen sie wegen ihrer kirchlichen Kompetenz
an Bedeutung. Als nach dem Kulturkampf die kirchen- und kulturpolitischen
Zielsetzungen des Zentrums ihre Bindekraft allmihlich einbiifiten und in der
heterogen zusammengesetzten Mitglieder- und Wihlerschaft der Partei wirt-
schaftliche und soziale Divergenzen stirker hervortraten, fiel Geistlichen als
gruppen- und interessenunabhingigen Parteimitgliedern eine wichtige integra-
tive Funktion zu, die sich wihrend der Weimarer Republik verstirkte. Die Uber-
nahme eines Mandats durch einen Priester war an die Zustimmung des zustin-
digen Bischofs gebunden, die im Allgemeinen erteilt wurde. In der Regel ging
der Geistliche nicht auf die Anweisung seines Bischofs hin in die Politik und
blieb auch weitgehend von Weisungen der kirchlichen Hierarchie unabhingig.
Solange sich die Mehrheit der deutschen Katholiken hinter der Zentrumspartei
vereinigte, fiihrte das politische Engagement von Priestern nicht zu Spannungen
in den Gemeinden.

Bereits die Zeit des Vormirzes kannte die politische Betitigung von Geist-
lichen. Diese vollzog sich in den Stindeversammlungen der frithkonstitutionel-
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len Staaten und war weniger parteipolitisch motiviert, sondern geschah in der
Form kirchlicher und standespolitischer Interessenvertretung. So wiesen die
Konstitutionen von Bayern, Baden, Hessen-Darmstadt, Hannover und Sachsen
den Bischofen in der Ersten Kammer der Stindeversammlung einen Sitz zu; in
Wiirttemberg waren drei hohe Kleriker, der ,Landesbischof“, ein Mitglied des
Dombkapitels und der der Amtszeit nach alteste Dekan, in der Zweiten Kammer
vertreten. In der Zweiten Kammer Bayerns nahmen katholische Geistliche und
Vertreter der protestantischen Kirche ein Achtel der Sitze ein; sie setzten sich
insbesondere fiir die Erweiterung des kirchlichen Freiheitsraumes ein, traten
aber auch mit Stellungnahmen zu allgemeinpolitischen Fragen hervor®. Die Re-
volution von 1848/49 brachte eine gewaltige Ausweitung der politischen Betiti-
gung von Geistlichen. Diese vollzog sich in zwei Bereichen, die in enger Bezie-
hung zueinander standen: im expandierenden Vereinswesen und in den neuen
parlamentarischen Vertretungen auf nationaler und einzelstaatlicher Ebene?.
Trotz Vorbehalten gegentiber den revolutioniren Ereignissen begriifite die
Mehrheit der deutschen Katholiken die Marzerrungenschaften und die Einberu-
fung der Frankfurter Nationalversammlung und der preuflischen Verfassung-
gebenden Versammlung. Die Bedringnis der Kirche durch Staatskirchentum
und Staatskirchenhoheit brachte die Katholiken der Mirzbewegung nahe. Diese
bot die Moglichkeit, die obrigkeitliche Bevormundung zu beseitigen sowie biir-
gerliche und kirchliche Freiheitsrechte zu sichern. An der politischen Mobilisie-
rung der katholischen Bevolkerung beteiligten sich weite Teile des Klerus und
etliche Bischofe. Eine fithrende Rolle kam dem Kélner Erzbischof Johannes von
Geissel zu. Bereits am 22. Mirz 1848 war er vier Tage nach den revolutioniren
Ereignissen in Berlin einem Ersuchen des preuflischen Kultusministers Johann
Albrecht Eichhorn nachgekommen und hatte in einem Hirtenschreiben zu Frie-
den und Besonnenheit gemahnt®. Ahnlich reagierten die Bischofe Wilhelm
Arnoldi von Trier® und Johann Georg Miiller von Miinster’. Nach der Aus-
schreibung der Wahlen zur Frankfurter Nationalversammlung wies Geissel am
11. April in Bonn auf die Notwendigkeit hin, ,,dafl alle Katholiken und Geist-
lichen sich einigten, um die bedrohten Interessen der Kirche méglichst zu wah-
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ren“®. Am 20. April erlieff er ein Schreiben an seinen Klerus, das zehn Tage
spater, am Sonntag vor den Urwahlen, in den Kirchen verlesen werden sollte.
Darin forderte er die Geistlichen im Hinblick auf die bevorstehenden Wahlen
»als Biirger und als Priester” auf, ihre Pflicht zu tun und ihre Gemeinden iiber
die Bedeutung der Wahl und den Inhalt der zu verabschiedenden Verfassung zu
informieren. Die Geistlichen sollten dafiir sorgen, dass Manner gewihlt werden,
»die nur dasjenige im Auge haben, was fiir Kénig und Volk, fiir Recht und
Freiheit, aber auch fiir Religion und Kirche erspriefilich® sei. Dieser Hirtenbrief
galt unter dem Gesichtspunkt der Propaganda als ,das Hauptereignis des rhei-
nischen Wahlkampfes 1848“°. Ahnliche Verlautbarungen erlieflen die Bischéfe
Miiller (18. April), Johann Franz Drepper von Paderborn' und Peter Joseph
Blum von Limburg, der bereits in einem Hirtenbrief vom 17. Mirz die Wahl
solcher Abgeordneter verlangt hatte, die, ,von der Liebe zur wahren Freiheit
beseelt®, auch die Rechte der Kirche anerkannten!!.

Sowohl in die Frankfurter Nationalversammlung als auch in die Verfassung-
gebende Versammlung in Berlin wurden etliche katholische Geistliche gewihlt.
Ihre Anzahl betrug in Frankfurt 31 (2,6 Prozent)'?. Zu ihnen zihlten die Bischo-
fe Melchior Freiherr von Diepenbrock von Breslau, Joseph Ambrosius Geritz
von Ermland, Anastasius Sedlag von Kulm und Johann Georg Miiller von
Minster, der sein Mandat fiir den Wahlkreis Minster-Warendorf anfangs ableh-
nen wollte und sich erst zur Annahme entschloss, als auch Diepenbrock die
Wahl angenommen hatte®. Mit der Annahme der Wahl unterstrichen die Bi-
schofe die Bedeutung, die sie dem parlamentarischen Wirken fiir die Absiche-
rung der Kirchenfreiheit zuwiesen; die Prisenz von Vertretern der Hierarchie in
den frihkonstitutionellen Stindeversammlungen mag ihnen die Annahme von
Mandaten in den neuen Parlamenten erleichtert haben. Neben den Bischofen
gehorten zu den geistlichen Abgeordneten in Frankfurt zehn Theologieprofes-
soren, darunter Ignaz von Déllinger, in dem man den ,geistlichen Fithrer des
Parlamentskatholizismus“'* erblicken kann, und die spateren Bischofe von St.
Pélten und Brixen, Joseph Fefller und Vinzenz Gasser, auflerdem die Bonner
Professoren Johann Wilhelm Joseph Braun, Karl Peter Knoodt und Franz Xaver
Dieringer, der Vertraute des Kolner Erzbischofs'. Hinzu kamen sechs geistliche
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Gymnasiallehrer und zehn Seelsorger, darunter die spiteren Bischéfe Heinrich
Forster, Paulus Melchers und Wilhelm Emmanuel Freiherr von Ketteler, der sich
wihrend der Abwesenheit von seiner Pfarrei Hopsten durch seinen Bruder ver-
treten lief'® und als einer der profiliertesten geistlichen Abgeordneten erschien.

Die Mehrzahl dieser Geistlichen, die unterschiedlichen politischen Richtun-
gen zuneigten, schloss sich wahrend der Verfassungsberatungen dem ,,Katho-
lischen Klub“ an, dessen Hauptziel in der verfassungsrechtlichen Sicherung der
Kirchenfreiheit und kirchlicher Grundrechte bestand?. Diese parlamentarische
Verbindung konstituierte sich am 14. Juni 1848 auf Initiative Diepenbrocks, der
damit moglicherweise einer Anregung Geissels folgte. Der Katholische Klub
bestand aus ca. 60 bis 70 katholischen Abgeordneten. Seine Leitung lag bei dem
spiteren preufiischen Auflenminister General Joseph von Radowitz und August
Reichensperger. Er war keine Fraktion, sondern eine lockere Arbeitsgemein-
schaft, deren Mitglieder gleiche kirchenpolitische und staatskirchenrechtliche
Ziele verfolgten. Ansonsten verteilten sie sich auf die unterschiedlichen Grup-
pierungen der Nationalversammlung, wenn auch die meisten von ihnen dem
Lager der konstitutionellen Rechten zuneigten.

Dem Katholischen Klub traten nicht alle katholischen Abgeordneten, auch
nicht alle Priester bei'®, Dies traf insbesondere auf Geistliche zu, die einer wach-
senden ultramontanen Ausrichtung des deutschen Katholizismus distanziert ge-
geniiber standen®. So blieb Braun der Verbindung fern, der 1843 als Anhinger
Georg Hermes’ von Geissel suspendiert und daraufhin von seinen Pflichten als
Hochschullehrer entbunden worden war. Distanz zum Katholischen Klub hiel-
ten auch der Konstanzer Dekan Dominik Kuenzer, einer der ,filhrenden Képfe
der Synodenbewegung“® in Baden, und die liberalen Pfarrer Joseph Blumen-
stetter von Hechingen und Joseph Sprifiler von Sigmaringen, der 1849 wegen
einer Totenrede fiir Robert Blum von der Freiburger Kirchenbehorde vom
Amt suspendiert wurde?'. Sprifiler und Kuenzer unterstiitzten den von Maximi-
lian Joseph Gritzner eingebrachten Antrag auf Abschaffung des Zélibates, gegen
den der Katholische Klub Verwahrung einlegte und der keine parlamentarische
Mehrheit fand®.

Unterstiitzung erhielt der Katholische Klub bei seinen Bemithungen um die
verfassungsrechtliche Sicherung der Kirchen- und Religionsfreiheit durch eine
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Massenpetitionsbewegung seitens der deutschen Katholiken, die im Sommer
1848 bei der ersten Lesung der Grundrechte im Plenum und bei der Diskussion
tiber das Verhiltnis von Kirche und Schule erfolgte. Diese Petitionskampagne
wurde teils von dem sich ausbreitenden ,Piusvereinen fiir religiose Freiheit®,
teils von einzelnen Pfarrern in ihren Gemeinden organisiert. Auch kirchenamt-
liche Verlautbarungen, wie die des Limburger Bischofs Blum* und des Trierer
Generalvikars Matthias Martini vom 18. Juli 1848, forderten die Gliubigen zur
Intervention bei der Nationalversammlung auf?.

Nicht zuletzt aufgrund dieser erfolgreichen Verzahnung der Aktivititen auf
Vereins- und Parlamentsebene® gelang es, die staatskirchenrechtlichen Bestim-
mungen der Frankfurter Verfassung in einer fiir die Kirche relativ giinstigen
Weise zu gestalten. Als wichtigste Errungenschaft galt die Bestimmung, dass
jede Religionsgemeinschaft ihre Angelegenheiten selbstindig im Rahmen der
allgemeinen Staatsgesetze ordnen und verwalten sollte. Die Verfassung garan-
tierte die kirchliche Autonomie; eine Trennung von Staat und Kirche wurde aber
vermieden. Nach erfolgreicher Beendigung der Grundrechtedebatte 16ste sich
der Katholische Klub im Dezember 1848 wieder auf. Nur wenige seiner geist-
lichen Mitglieder behielten ihr Mandat bis zum Ende der Verfassungsberatungen
im Frithjahr 1849. Insbesondere die Bischéfe verlieflen bereits nach wenigen
Wochen die Nationalversammlung, Sedlag im Juli, Diepenbrock und Miiller im
August und Geritz im November 1848. Thnen blieb somit die Entscheidung iiber
die klein- oder grofldeutsche Losung erspart. Die an der Schlussabstimmung
teilnehmenden Kleriker lehnten die Ubertragung der Kaiserwiirde auf den preu-
flischen Konig Friedrich Wilhelm IV. ab. Von den Priestern, die sich nicht dem
Katholischen Klub angeschlossen hatten, sprach sich lediglich der Hultschiner
Kaplan Cyprian Lelek fiir den preuffischen Konig aus®.

Trotz des Scheiterns des Frankfurter Verfassungswerkes blieben seine staats-
kirchenrechtlichen Bestimmungen auf der Linderebene, insbesondere in Preu-
flen, erhalten. In der preuflischen Verfassung von 1850 war der Katalog kirch-
licher Freiheitsrechte noch umfangreicher als in der Reichsverfassung. Auch in
Berlin war es nach Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung, der 39
katholische Priester angehorten, darunter die Bischofe Geissel und Drepper,
unter der Fithrung des Kolner Erzbischofs zu einer Verbindung vornehmlich
westfilischer und rheinlindischer katholischer Abgeordneter gekommen?. Sie
verfolgten dhnliche Ziele in der Kirchen- und Schulfrage wie der Katholische
Klub in Frankfurt, mit dem sie in Kontakt standen; vor allem wurde Geissel
durch die Bischofe Diepenbrock und Miiller iiber die dortigen Ereignisse unter-
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richtet. Zu den fithrenden Personen der Berliner Gruppe gehérten Peter Rei-
chensperger und Matthias Aulike, der Stellvertretende Leiter der Katholischen
Abteilung im preuflischen Kultusministerium. Beide waren zusammen mit
Geissel, der selbst in der Vollversammlung nicht das Wort ergriff und seinen
Unmut iiber die zihen Debatten dufierte”, mafigeblich an der Formulierung
der Kirchenrechtsartikel der preuffischen Verfassung beteiligt. Aufgrund dieser
Artikel zihlte Preufien nach 1850 ,zu den Lindern mit dem fortschrittlichsten
Staatskirchenrecht“?.

2. Klerus und Zentrumspartei wahrend des Kaiserreiches

a. Das Reich und PreufSen

In Preuflen war die Gefihrdung der verfassungsrechtlich verankerten kirch-
lichen und religidsen Freiheitsrechte der Anlass zur Reorganisation des Politi-
schen Katholizismus. Die Erlasse des Kultusministers Karl Otto von Raumer,
die u.a. den Priesteramtskandidaten das Studium am Collegium Germanicum in
Rom untersagten und die Durchfithrung von Volksmissionen einzuschrinken
versuchten, fithrten 1852 zum Zusammenschluss von 62 Abgeordneten im preu-
Bischen Abgeordnetenhaus zur ,,Katholischen Fraktion®, die unter der Leitung
der Briider August und Peter Reichensperger und Hermann von Mallinckrodts
stand. Unter ihnen waren 14 Geistliche®. Diese Gruppierung, die sich 1859 die
Bezeichnung ,,Fraktion des Zentrums® gab, beschrinkte sich in ihrer politischen
Zielsetzung nicht auf die Sicherung kirchlicher Freiheitsrechte, sondern setzte
sich auch fiir die Stirkung des Konstitutionalismus ein. Da sie wihrend des
preuffischen Verfassungskonfliktes keinen einheitlichen Standpunkt finden
konnte, wurde sie zwischen den Fronten zerrieben. Die Fraktion hatte 1859: 56
Mitglieder (12 Geistliche), in der Wintersession 1862: 50 (10), in den folgenden
Sessionen 1862 und 1863: 31 (7), nach der Neuwahl von 1863: 29 (7) und seit der
Wahl im Sommer 1866 nur noch 15 (2)*'. Nicht zuletzt wegen der hiufigen
Krankheit Peter Reichenspergers fiel in der Endphase dem Philosophieprofessor
am Lyceum Hosianum in Braunsberg/Ostpreufien, Friedrich Michelis, die Rolle
des Hauptwortfiihrers der Fraktion zu®.
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Am Vorabend der Reichsgriindung nahm die Bildung einer katholischen Par-
tei konkrete Formen an. Verstarkte Anfeindungen seitens des Liberalismus, die
u.a. durch das auf dem Ersten Vatikanischen Konzil (1869/70) verkiindete Un-
tehlbarkeitsdogma provoziert wurden, und die Bildung des kleindeutschen Na-
tionalstaates, in dem die Katholiken eine Minderheit waren, legten den Zusam-
menschluss katholischer Abgeordneter in den Parlamenten nahe, um die Rechte
des katholischen Bevolkerungsteils zu sichern. Insbesondere im Rheinland und
in Westfalen bildeten sich im Sommer 1870 im Vorfeld der Wahlen zum preufi-
schen Abgeordnetenhaus verschiedene Diskussionszirkel, die politische Pro-
gramme entwarfen. Dazu gehorte auch das Soester Programm, das am 28. Ok-
tober 1870 auf einer Versammlung katholischer Honoratioren aus Westfalen in
Soest verabschiedet wurde und das bereits die politischen Grundlinien der spa-
teren Zentrumspartei enthielt. Von den 51 Unterschriften des Soester Pro-
gramms stammten 21 von Geistlichen®. Die Urschrift dieses Programms ging
auf den miinsterischen Publizisten und geistlichen Prises Franz Hiilskamp zu-
riick®, der zu diesem Zeitpunkt das Heerde-Kollegium in Miinster leitete. Ob-
wohl er zu den Mitbegriindern der Zentrumspartei zu zidhlen ist und deren
Wahlkampfpropaganda grofitenteils gestaltete, iibernahm er weder ein Par-
lamentsmandat, noch offizielle Fithrungspositionen in der Partei.

Auf der Grundlage des Soester Programmes und ahnlicher Verlautbarungen
wurde eine Anzahl katholischer Abgeordneter im November 1870 in das preu-
Bische Abgeordnetenhaus gewihlt, die sich unter der Fiihrung der Altpreufien
Hermann von Mallinckrodt und Karl Friedrich von Savigny sowie des Hanno-
veraners Ludwig Windthorst zur ,Zentrumsfraktion zusammenschlossen. Von
ihren 51 Mitgliedern, die am 11. Januar 1871 einen Aufruf zu den Reichstags-
wahlen erlieflen, waren ein Viertel Priester (13)*. Die neue ,,Reichstagsfraktion
des Zentrums®, die sich im Mirz 1871 konstituierte, zahlte unter ihren 52 Ab-
geordneten 11 Geistliche (21,2 Prozent)*. Von den 478 Abgeordneten der Zen-
trumsfraktion des Deutschen Reichstages waren zwischen 1871 und 1918
91 Kleriker (19,0 Prozent), darunter 16 Domherren und 53 Pfarrer”. Zum Ende
des Kaiserreiches nahm die Zahl der geistlichen Fraktionsmitglieder ab. Zusam-
men mit anderen kirchlichen Angestellten belief sich ihre Anzahl 1903 auf 20,
1907 auf 17 und 1912 auf 13. Sie stellten nach den Juristen die zweitstirkste
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Berufsgruppe dar®®. Unter ithnen ragten in der Anfangsphase drei Bischofe he-
raus. Dabei handelte es sich um den Mainzer Bischof von Ketteler, dem ,,an Rang
und offentlichem Ansehen namhaftesten Abgeordneten des Zentrums“*, den
Straflburger Bischof Andreas Raf} und den Metzer Bischof Paul-Georges-Marie
Dupont des Loges.

Ketteler® war im Wahlkreis Walldtirn-Tauberbischofsheim gewahlt worden
und hatte die Wahl ,angesichts der konflikttrachtigen Atmosphare* am Vor-
abend des Kulturkampfes angenommen. Sein Bestreben war es, durch solide
Verfassungsbestimmungen die kirchliche Freiheit und den religiosen und sozia-
len Frieden zu gewihrleisten. Er war ein vehementer Befiirworter des Grund-
rechteantrags der Zentrumsfraktion, nach dem u.a. die Kirchenartikel der preu-
Rischen Verfassung in die Reichsverfassung ibernommen werden sollten; diese
galten ihm als die ,,magna charta des Religionsfriedens in Deutschland“#. Der
Antrag war in der Fraktion nicht unumstritten; vornehmlich Windthorst machte
foderalistische Bedenken geltend und belastete damit sein Verhiltnis zum Main-
zer Bischof®. Ketteler aufierte sich im Parlament nicht nur zum Grundrechte-
antrag® und wihrend der Adressdebatte®, sondern nahm auch Stellung zur
Einfuhrung einer Volksvertretung in Mecklenburg-Schwerin, wobeli er sich ge-
gen das Zensus- und fiir das allgemeine, gleiche und direkte Wahlrecht aus-
sprach*, und zum Kanzelparagraphen?. Im November 1871 entschloss sich
der Mainzer Bischof zur Niederlegung seines Mandates, die er in der Schrift
»Die Centrums-Fraction auf dem ersten deutschen Reichstage“*® rechtfertigte.
Danach war die Enttiuschung dariiber, dass ,eine Reichsverfassung im Ganzen
gar nicht zur Berathung kam®, ein wichtiger Grund fiir seine Resignation. Auf-
grund seiner Verpflichtungen als Bischof glaubte er, sich nunmehr ,,an den regel-
mifligen fortlaufenden Arbeiten des Reichstages® nicht mehr beteiligen zu kon-

* R. MorsEy, Die Deutsche Zentrumspartei 1917-1923 (= Beitrdge zur Geschichte des Par-
lamentarismus und der politischen Parteien 32) (Dusseldorf 1966) 50f.

* STOLTENBERG (Anm. 36) 35.

© K. J. Rivinius, Das Bistum von der Sikularisation bis zum Kulturkampf, in: E. JURGENS-
MEIER (Hg.), Handbuch der Mainzer Kirchengeschichte III,2 (Wiirzburg 2002) 907-1141,
hier 1129-1132; O. PruLF, Bischof von Ketteler (1811-1877) III (Mainz 1899) 141-168.

# Rivintus (Anm. 40) 1129.

# W. E. Frhr. v. KETTELER, Schriften, Aufsitze und Reden 1871-1877, bearb. v. E. IsErLOH u.
C. StorL 1,4 (Mainz 1977) 9.

# H.-G. AscHOFF, Rechtsstaatlichkeit und Emanzipation. Das politische Wirken Ludwig
Windthorsts (= Emsland/Bentheim. Beitriage zur neueren Geschichte 5) (Sogel 1988) 67-70.
# KETTELER (Anm. 42) 9-20.

* KETTELER (Anm. 42) 1-8. Der Grundrechteantrag erregte zusammen mit der Adress-
debatte, in deren Zusammenhang das Zentrum eine Intervention des Reiches zugunsten des
Kirchenstaates forderte, das Misstrauen Bismarcks gegen den Politischen Katholizismus und
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nen, wihrend er ,keinen Anstand genommen hitte, an den eigentlichen Verfas-
sungsberathungen Antheil zu nehmen“*.

Nach 1875 fungierten keine Bischéfe mehr als Reichstagsabgeordnete. Der
Straflburger Koadjutor Pierre Paul Stumpf kandidierte 1881 in der Landeshaupt-
stadt auf Dringen des Statthalters Edwin von Manteuffel und erlitt méglicher-
weise aus diesem Grund mit nur 4,6 Prozent der Stimmen eine deutliche Nieder-
lage®. Das Angebot an den Trierer Bischof Michael Felix Korum, sich in der
Nachwahl 1890 im Wahlkreis Bonn-Rheinbach aufstellen zu lassen, lehnte dieser
mit der Begriindung ab, dass er dies nicht mit den bischéflichen Pflichten ver-
einbaren kénne®'. Demgegeniiber nahmen Bischéfe die Berufung ins Preufische
Herrenhaus an, wie 1886 der Bischof von Fulda und spitere Fiirstbischof von
Breslau, Georg Kopp, und die Kolner Erzbischofe und Kardinile Anton Fischer
und Felix von Hartmann (1916-1918).

Wihrend zur Zeit des Kulturkampfes die {iberwiegende Mehrheit des deut-
schen und insbesondere des preuflischen Episkopates das Zentrum unterstiitzte,
gingen in der Wilhelminischen Zeit einige Bischofe auf Distanz zur Partei. Zwi-
schen ihnen und dem Zentrum entwickelte sich ein durchaus ,,ambivalentes und
zeitweise gespanntes Verhiltnis“*?. Dies traf insbesondere auf Kopp® zu, der
bereits in der Beilegungsphase des Kulturkampfes die Politik des Zentrums, die
auf die Wiederherstellung des staatskirchenrechtlichen Status quo zielte, ab-
lehnte und einen Kompromissfrieden zwischen der Berliner Regierung und der
Kurie zu vermitteln versuchte. Zeitweise, insbesondere zu Lebzeiten Ludwig
Windthorsts, war sein Verhiltnis zum Zentrum duflerst gespannt, weil er in
ihm einen Konkurrenten auf dem Gebiet der Kirchenpolitik sah und befiirchte-
te, dass das politische Vorgehen der Partei das Verhiltnis von Staat und katho-
lischer Kirche belasten, die konfessionellen Gegensitze und die antikatholischen
Ressentiments verschirfen und somit auch den von ihm geférderten Integrati-
onsprozess der Katholiken in das Reich gefihrden kénnte. Er misstraute den im
Verhalten der Parteifiihrung deutlich wahrnehmbaren Ansitzen einer Emanzi-
pation vom kirchlichen Fithrungsanspruch. Seine Bemiihungen richteten sich
zeitweise darauf, grofleren Einfluss auf die Partei zu gewinnen und sie stirker
auf den Regierungskurs zu verpflichten, wie bei der Militirvorlage von 1893; er
scheute auch nicht vor innerparteilichen Spaltungen zuriick. Vor allem vergré-
ferten nach der Jahrhundertwende das Erstarken der demokratischen Richtung

* KETTELER (Anm. 42) 161.

** H. Hiery, Reichstagswahlen im Reichsland. Ein Beitrag zur Landesgeschichte von Elsaf}-

Lothringen und zur Wahlgeschichte des Deutschen Reiches 1871-1918 (= Beitrige zur Ge-
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* U. MiTtMANN, Fraktion und Partei. Ein Vergleich von Zentrum und Sozialdemokratie im

Kaiserreich (= Beitrige zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien

59) (Diisseldorf 1976) 158 Anm. 93.

2 MoRrsey (Anm. 12) 17,
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im Zentrum und der Gewerkschaftsstreit die Kluft zwischen dem Kardinal und
der Partei.

Das Zentrum erwartete von den Bischofen keine offentlichen Stellungnahmen
zu seinen Gunsten. Man brachte ein gewisses Verstandnis dafiir auf, dass sich der
Episkopat wegen seiner exponierten Stellung und mit Riicksicht auf die Staats-
gewalt von 6ffentlichen Verlautbarungen und direktem politischen Wirken fern-
hielt. Allerdings wiinschte man eine indirekte Hilfestellung der Bischéfe. So
hoffte Windthorst wihrend des Wahlkampfes von 1884, dass ,,von berufener
Stelle uiberall aufmerksam gemacht wird, wie nothwendig es ist, daff der ge-
sammte Clerus mit voller Energie in die Wahlen eintritt“*. Grofle Furcht
herrschte vor einer Kompromittierung oder Behinderung der Partei von bi-
schoflicher Seite. Dies wire der Fall gewesen, wenn die Bischéfe den Geistlichen
die Wahlagitation verboten hatten®. So forderte Bischof Karl Klein von Lim-
burg, der in der Beilegungsphase des Kulturkampfes den regierungsfreundlichen
Kurs Kopps befiirwortete, im Wahlkampf von 1887 seinen Klerus auf, sich jeg-
licher Agitation gegen das Septennat zu enthalten und der Reichsleitung keine
Schwierigkeiten zu bereiten; dies bedeutete praktisch ein Verbot, fiir das Zen-
trum Wahlarbeit zu leisten. Mit dieser Haltung traf er auf Verwunderung, wenn
nicht Ablehnung bei den meisten preuflischen Bischéfen. Allerdings versagte der
Limburger Klerus seinem Bischof die Gefolgschaft. ,Man meldete vielmehr aus
ganz Nassau, dafl die Pfarrer von der Kanzel verkiindeten, dieser Erlaff habe gar
keine Bedeutung und sei aus diplomatischen Riicksichten erfolgt.“* In der Met-
zer Diézese wurde der Fastenhirtenbrief Bischof Franz Ludwig Flecks von
1887, der darauf hinwies, dem Willen des Papstes sei auch in nichtreligiosen
Fragen Folge zu leisten, von den meisten Pfarrern nicht verlesen”. Dem Klerus
kam bei der lediglich rudimentir entwickelten Parteiorganisation die ,, Aufgabe
als Wahlmaschine®® zu, die dieser mit Hilfe des sich ausweitenden und differen-
zierenden katholischen Vereinswesens besser zu erfiillen vermochte als Wahl-
komitees biirgerlicher Honoratioren. Pfarrer und Kapline waren hiufig auch
die Initiatoren und Leiter eines Zentrums-Wahlkreises oder mindestens ex offi-
cio Mitglieder der Ortskomitees. In manchen Gegenden iiberwogen nach der
Jahrhundertwende Geistliche innerhalb der regionalen Vertrauensmanner-Gre-
mien®. Wenn das Zentrum fiir lange Zeit seine breite Verankerung in der katho-
lischen Bevolkerung bewahren konnte, so war dies nicht zuletzt der ,mannig-

* Windthorst an Reuf}, 19. April 1884, in: H.-G. AscHo¥r (Bearb.), Ludwig Windthorst.
Briefe 1881-1891 (= Veroffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte A 47) (Pader-
born u.a. 2002) 263 1.

* Vgl. MITTMANN (Anm. 51) 159.

* C. WEBER, Kirchliche Politik zwischen Rom, Berlin und Trier 1876—1888. Die Beilegung
des preuflischen Kulturkampfes (= Veréffentlichungen der Kommission fiir Zeitgeschichte
B 7) (Mainz 1970) 154; Windthorst an Franckenstein, 13. Febr. 1887, in: AscHOFF (Anm. 54)
537f.

7 Hiery (Anm. 50) 236f.

% MrTTMANN (Anm. 51) 157.

% MoRSEY (Anm. 12) 16.
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fachen konkreten Hilfestellung im vorpolitischen Raum von seiten des Klerus“
mit zu verdanken. ,Von der Unterstiitzung durch die Kirche hing die Existenz
der Partei ab.“*!

Dem widerspricht nicht die Tatsache, dass anfangs in der Reichstagsfraktion
des Zentrums eine Reihe von Geistlichen zwar zur Fithrungsriege und zum
~Kompetenzteam“ gehorte, aber keine fraktionsleitenden Amter innehatte.
Der Fraktionsvorsitz lag bis 1875 bei Karl Friedrich von Savigny; ihm folgten
Georg Freiherr von und zu Franckenstein (1875-1890), Franz Graf Ballestrem
(1890-1893), Alfred Graf Hompesch (1893-1909), Georg Freiherr von Hertling
(1909-1912), Peter Spahn (1912-1917) und Adolf Grober (1917-1919)%2. Auch
die preuflische Landtagsfraktion hatte bis zum Ende des Kaiserreiches keinen
Geistlichen als Vorsitzenden. Ebenso war der Parteifiihrer, dessen Amt keinen
offiziellen Charakter hatte und nicht eindeutig umschrieben war, niemals ein
Priester. Als Parteifiihrer galten anfangs der Westfale Hermann von Mallinck-
rodt und nach dessen Tod 1874 der Hannoveraner Ludwig Windthorst®. Konnte
Windthorst seinen Fiihrungsanspruch noch unangefochten zur Geltung bringen,
so nahm nach seinem Ausscheiden 1891 am ehesten Ernst Lieber eine dhnliche
Position ein, wihrend nach diesem eine eindeutige Fithrungspersonlichkeit nicht
mehr hervortrat.

Der Fraktionsvorstand besafl nur eine relative Bedeutung und trat vor allem
bei der Unterzeichnung von Wahlaufrufen in Erscheinung. In der II. Legislatur-
periode erscheint mit dem badischen Dekan Franz Xaver Lender zum ersten Mal
ein Geistlicher als Mitglied des Vorstandes der Reichstagsfraktion®. In der
VII. Legislaturperiode (1887-1890) waren zwei Priester im Fraktionsvorstand
vertreten: der Breslauer Domkapitular Adolph Franz und der Eichstitter Dom-
kapitular Magnus Anton Reindl®. Dieser iibernahm in der VIIL Legislaturperi-
ode (1890-1893) den Stellvertretenden Fraktionsvorsitz und behielt ihn bis 1896.
Wihrend dieser Legislaturperiode gehérte der Religionslehrer und spatere Bam-
berger Domkapitular Franz Xaver Schidler®® dem Fraktionsvorstand an, der
sich grofie Verdienste um die Organisation der Zentrumspartei in der Rheinpfalz
erworben hatte; er folgte Reindl 1896 als Stellvertretender Fraktionsvorsitzender
und hatte dieses Amt bis zu seinem Tod 1913 inne. 1902 wurde Franz Hitze
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Mitglied des Fraktionsvorstandes und blieb es bis zum Ende des Kaiserreiches®’.
In der XI. Legislaturperiode (1903-1906) erhohte sich die Zahl der Geistlichen
im Vorstand auf vier; neben Schidler und Hitze gehorten ihm der Erzpriester
und Pfarrer von Wyssoka/Krs. Grofl Strehlitz, Joseph Glowatzki, und der Pas-
sauer Domkapitular Franz Seraph Pichler an. In der XII. und XIII Periode
(1907-1912; 1912-1918) kam als fiinftes Mitglied der Eichstitter Domkapitular
Anton Kohl hinzu®.

Im Vorstand der preuflischen Landtagsfraktion des Zentrums war in der Regel
ein Geistlicher Mitglied. Dies war von 1876 bis 1879 Adolph Franz und von 1882
bis 1888 der Frauenburger Domkapitular Rudolph Borowski®. Von 1894 bis
1903 hatte Johann Alois Dauzenberg, Pfarrer in Kaiserswerth, diese Stelle inne;
1899 kam der Braunsberger Professor und spitere Dompropst Franz Dittrich
hinzu, der dem Vorstand bis 1913 angehérte.

Bedeutsamer als die Zugehorigkeit zum Fraktionsvorstand war der Einfluss
geistlicher Parlamentarier aufgrund ihrer fachlichen Kompetenz und Berater-
titigkeit. Zu den geistlichen Beratern Windthorsts zihlte neben Franz auch
Christoph Moufang. Dieser galt als engagierter Verfechter der Kirchenfreiheit
und eines streng romorientierten Kirchenverstindnisses. Von 1871 bis 1877 und
von 1878 bis 1890 war er Mitglied des Reichstages™ Er zihlte zu dem Kreis von
ca. 20 Abgeordneten, der aus dem Vorsitzenden der Reichstagsfraktion und den
Mitgliedern des Fraktionsvorstandes bestand, ansonsten aber offen fiir weitere
Parlamentarier war. In diesem Kreis fielen die konkreten politischen Entschei-
dungen, so dass er am ehesten als Parteileitung erscheint”. Zu ihm gehorten auch
der miinsterische Domkapitular Clemens Perger (1875-1892 Mitglied des preu-
fischen Abgeordnetenhauses; 1877-1892 des Reichstages), der viele Jahre die
Stenogramme der Reden Windthorsts korrigierte’, und Hermann Mosler, Pro-
fessor am Trierer Priesterseminar (1881-1891 Mitglied des preuflischen Abge-
ordnetenhauses; 18841887 des Reichstages), der zeitweise die Funktion eines
Privatsekretirs fiir Windthorst wahrnahm, vor allem aber als Gutachter die
Stellungnahmen des Zentrumsfiihrers zu den Entwiirfen des Ersten und Zweiten
Friedensgesetzes untermauerte”. Adolph Franz (1875-1882 Mitglied des preu-
fischen Abgeordnetenhauses; 1876-1892 des Reichstages) war an der Ausarbei-
tung des Antrags Galen 1877, der ersten grofien sozialpolitischen Gesetzesini-
tiative im Reichstag, beteiligt’. Auf Windthorsts Betreiben hin iibernahm er
1878 den Posten eines Chefredakteurs der ,,Germania“, einer der wichtigsten
Zentrumszeitungen, und 18ste Paul Majunke ab, den Windthorst wegen anti-
protestantischer Tendenzen und seiner herben Kritik am Zentrum aus der Re-

¥ HAUNFELDER (Anm. 65) 181f.
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daktion entfernen wollte”. Die Mitarbeit von Geistlichen im Zentrum und ihre
enge Bindung an die Zentrumsfithrung erschienen der Partei auch deshalb als
notwendig, um sich gegen Angriffe aus dem katholischen Lager abzusichern.

Eine enge Verbindung bestand zwischen der Zentrumspartei und dem ,,Volks-
verein fiir das katholische Deutschland®. Die wichtigsten Reprisentanten des
Vereins, wie die Geistlichen Franz Hitze und August Pieper, waren Mitglieder
der Zentrumsfraktion. Das Anliegen Hitzes™, der als fithrende Personlichkeit
der Christlich-sozialen Bewegung und als Wegbereiter der modernen katho-
lischen Soziallehre gilt, war die gesellschaftliche, wirtschaftliche, politische, kul-
turelle und religiose Integration des ,Vierten Standes“ auf dem Boden der be-
stehenden Gesellschaftsordnung. Er forderte die Verbreitung katholischer
Arbeitervereine und stand den iiberkonfessionellen Christlichen Gewerkschaf-
ten mit Rat und Tat zur Seite. 1893 erfolgte seine Berufung auf den ersten an
einer Universitit errichteten Lehrstuhl fiir Christliche Gesellschaftslehre in
Miinster. Von 1884 bis 1918 und von 1919 bis zu seinem Tod 1921 war er Reichs-
tagsabgeordneter, von 1882 bis 1893 und von 1898 bis 1913 hatte er ein Mandat
im preuflischen Abgeordnetenhaus. Im Zentrum trat Hitze immer mehr als
sozialpolitischer Experte an die Stelle Georg von Hertlings und beeinflusste
mafigeblich das sozialpolitische Programm der Partei. Wesentlichen Anteil hatte
er an der Sozialgesetzgebung des Reichstages, insbesondere an der gesetzlichen
Kranken- sowie an der Alters- und Invalidenversicherung, deren endgiiltige
gesetzliche Form er allerdings wegen des von Bismarck geforderten Staats-
zuschusses mit der Mehrheit der Zentrumsfraktion ablehnte. In besonderer Wei-
se engagierte er sich fiir die Arbeiterschutzgesetzgebung, was ihm seitens Bis-
marcks die Bezeichnung des ,agitierenden Kaplans® einbrachte. Erst in der
Wilhelminischen Zeit konnte Hitze Teile seiner Vorstellungen durchsetzen. Dies
fand seinen Niederschlag in der Gewerbeordnung von 1891 und deren Novel-
lierungen sowie in der Reichsversicherungsordnung von 1911. Wenn Hitze und
der Volksverein ihre sozialpolitischen Ideen im Zentrum wegen dessen hetero-
gener Zusammensetzung nicht in ihrer Ginze durchsetzen konnten und zu
Kompromissen gezwungen wurden, blieb der Verein dennoch das ,soziale und
staatsbiirgerliche Gewissen® der Partei”.

In der Hoffnung auf Unterstiitzung in seiner sozialpolitischen Parlaments-
arbeit hatte Hitze August Pieper” 1907 zur Annahme von Mandaten im Reichs-
tag und im preuflischen Abgeordnetenhaus veranlasst, die er bis zum Ende des
Ersten Weltkrieges behielt. Auf Betreiben Hitzes wurde er Generalsekretir des
Volksvereins und nach dessen Neuorganisation 1903 Generaldirektor. Pieper
trat mit einer Reihe auflerst fortschrittlicher Ideen hervor. Dazu gehorte die
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Bildung einer parititischen Einheitsgewerkschaft, die nicht zuletzt wegen der
engen Bindung der Freien Gewerkschaften an die kirchenfeindliche SPD schei-
terte. In der Zentrumspartei, wo sein Einfluss im Vergleich zu dem Hitzes einge-
schrinkt blieb, setzte er sich unermiidlich fiir die Aufstellung von Arbeiterkan-
didaten bei den Landtags- und Reichstagswahlen ein. 1918 legte Pieper sein Amt
als Generalsekretir nieder. Ein wesentlicher Grund war die Auseinandersetzung
um die preulische Wahlrechtsreform, in der er uneingeschrinkt fiir die Einfiih-
rung des allgemeinen und gleichen Wahlrechtes eintrat, wihrend dieses auf die
Ablehnung des preuflischen Episkopates und grofier Teile des preuflischen Zen-
trums stief. Auflerdem lehnte Pieper die wachsenden Tendenzen einer ,Ver-
kirchlichung® der Volksvereinsarbeit ab, worunter er die Verstirkung der kirch-
lichen Aufsicht iiber den Verein verstand. Pieper blieb zwar bis 1928
Vorstandsmitglied des Volksvereins, iibte jedoch in der Weimarer Republik nur
noch beschrinkten Einfluss auf dessen Arbeit aus.

b. Das Konigreich Bayern

Der Entwurf eines liberalen Schulgesetzes, das auf die Trennung von Kirche
und Schule zielte, und der sich anbahnende Beitritt Bayerns zum Norddeut-
schen Bund fiihrten 1869 zur Griindung der Patriotenpartei, nachdem bereits
im Jahr zuvor katholische Politiker bei den Wahlen zum Zollparlament einen
hohen Stimmenanteil errungen hatten. Die Patriotenpartei” unter dem Vorsitz
Joseph Edmund Jérgs gab sich konservativ, foderalistisch und groideutsch; sie
setzte sich fiir katholisch-kirchliche Interessen ein und betonte die Eigenstin-
digkeit Bayerns. Bereits 1869 gewann sie die Mehrheit der Landtagsmandate und
konnte 1874 auf dem Hohepunkt des Kulturkampfes fast zwei Drittel der baye-
rischen Wihler hinter sich vereinigen, ohne dass sie entscheidenden Einfluss auf
die Zusammensetzung der liberal geprigten Regierung erhielt. Der hohe Mobi-
lisierungsgrad der Wihler zugunsten der Partei war zu einem grofien Teil auf das
Engagement von Geistlichen zuriickzufiihren, die bis zur Jahrhundertwende ein
Fiinftel der etwa 80 Mitglieder zihlenden Landtagsfraktion stellten: 1869: 23;
1881: 13; 1887: 24; 1893: 17; 1899: 19; 1905: 15; 1912: 9%. In keinem Landtag
stellten Geistliche einen so hohen Anteil wie in der bayerischen Abgeordneten-
kammer. Im Reichstag war die Partei, die sich 1887 dem Zentrum anschloss, nur
mit vereinzelten Geistlichen vertreten. Die geistlichen Landtagsabgeordneten
waren in der Regel Pfarrer und entstammten agrarisch geprigten Wahlkreisen.

Eine wichtige Rolle spielte der Klerus bei innerparteilichen Krisen, wie bei der
Bildung der , Katholischen Volkspartei“ und des ,Bayerischen Bauernbundes®.

7 Allgemein HARTMANNSGRUBER (Anm. 2).
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Im Mirz 1877 konstituierte sich der extreme Fliigel der Patrioten unter Leitung
des Germanikers und Redakteurs des ,,Frinkischen Volksblattes® Alois Rittler®!
zur Katholischen Volkspartei®, die in Fundamentalopposition zur bayerischen
Regierung stand und das Ziel vertrat, ,den christlichen Kulturstaat auf katho-
lischer Grundlage“® sowie die Selbstindigkeit Bayerns wiederherzustellen. In
ithrem Kampf gegen den Liberalismus bekannte sie sich zu den Forderungen des
Syllabus von 1864. Nicht zuletzt der Widerstand des unterfrinkischen Klerus,
der sich gegen die Parteigriindung aussprach, trug zum Scheitern der Katho-
lischen Volkspartei bei, deren Mitglieder erneut den rechten Fliigel innerhalb
der Patriotenpartei bildeten.

Als das Reichszentrum 1893 die Handelsvertragspolitik des Reichskanzlers
Leo von Caprivi unterstiitzte, die zur Férderung des Exports deutscher Indus-
trieprodukte die Agrarzolle herabsetzte, kam es in verschiedenen Landesteilen
Bayerns zur Griindung von Bauernbiinden, deren Kandidaten bei den Landtags-
wahlen in Konkurrenz zum Zentrum traten®. Der Bauernbund, der im Wahl-
kampf die Parole ,Keine Adligen, keine Geistlichen, keine Beamten® ausgege-
ben hatte, zog mit sieben Abgeordneten in den Landtag ein, unter denen sich
auch der Priester Georg Ratzinger® befand, der von 1875 bis 1877 der Patrioten-
partei angehdrt hatte, nun unter dem Bauernbund wirkte, spiter aber zum Zen-
trum zuriickkehrte. Das Verschwinden des Bauernbundes aus dem Landtag nach
1899 war dem systematischen Aufbau christlicher Bauernvereine zu verdanken,
die wichtige Impulse durch den Wiirzburger Katholikentag von 1894 erhalten
hatten. Thre Ausbreitung vollzog sich unter reger Beteiligung der Landgeist-
lichen. Der Dachorganisation ,,Bayerisch-christlicher Bauernverein® unter der
Leitung von Georg Heim gelang es, weitere Einbriiche in das Wihlerpotential
des Zentrums zu verhindern.

Neben den Vorstandsmitgliedern der Reichstagsfraktion Reindl und Schidler
gehorten Balthasar Daller und Franz Seraph Pichler zu den fithrenden Zen-
trumspolitikern in Bayern. Daller® war Professor und seit 1886 Rektor des
Lyzeums in Freising. Er gehorte seit 1871 dem bayerischen Landtag an und
libernahm 1891 den Vorsitz der Zentrumsfraktion und der Partei. In diesen
Amtern verfolgte er einen Kurs des Ausgleichs und des Kompromisses und
pragte wesentlich das bayerische Zentrum. Pichler¥ wurde 1883 Domvikar in
Passau, 1899 Domkapitular und 1910 Domdekan. Er gehérte von 1893 bis 1912
dem Reichstag und bis 1918 dem Bayerischen Landtag an, wo er als Experte fiir
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verkehrs- und agrarpolitische Fragen sowie als Vorkimpfer des Toleranzantra-
ges Anerkennung fand. Als entschiedener Gegner einer Trennung des bayeri-
schen vom Reichszentrum geriet er in scharfe Auseinandersetzungen mit Heim.

¢. Elsass-Lothringen

1874 erhielten die Elsass-Lothringer das Wahlrecht zum Reichstag. Die mehr-
heitlich katholische Bevolkerung lehnte die deutsche Annexion des Reichslandes
entschieden ab. Die Ablehnung erhielt eine Verscharfung durch den Kultur-
kampf, der den Straflburger Bischof Andreas Rif} veranlasste, sich um die Auf-
stellung katholischer Kandidaten fiir die Reichstagswahlen zu bemiihen®. Unter
den 15 Abgeordneten des Reichslandes waren 1874 sieben Geistliche, darunter
Rifl und sein Metzer Amtsbruder Dupont des Loges®. Die wahlpolitische
Aufstellung von Geistlichen entwickelte sich im ,Reichsland zu einem Ge-
wohnheitsrecht“*. Bis zum Ende des Kaiserreiches stellten sie 17 von 87 elsass-
lothringischen Reichstagsabgeordneten. In den Anfangsjahren wurde ihre Kan-
didatur durch die Auswanderung grofier Teile der geistigen und politischen Elite
nach Frankreich begiinstigt; dariiber hinaus wollte die katholische Seite die Ver-
tretung des Reichslandes im Reichstag nicht den republikanisch orientierten
Protestlern mit ihren z.T. kirchenfeindlichen Zielsetzungen allein tiberlassen.

Die elsass-lothringischen Abgeordneten verstanden ihre Anwesenheit im
Reichstag als Protest gegen die Annexion. Dies brachten sie durch eine Erkla-
rung des Abgeordneten von Zabern, Eduard Teutsch, am 18. Februar 1874 zum
Ausdruck. Teutsch verurteilte im Namen des Volkerrechtes die Angliederung
und forderte eine Volksabstimmung iiber das zukiinftige Schicksal des Reichs-
landes. Vor der Abstimmung im Reichstag gab Rif}, der den Wahlkreis Schlett-
stadt vertrat, eine Erklirung ab, in der er den Frankfurter Friedensvertrag vom
10. Mai 1871 und die Abtretung Elsass-Lothringens als volkerrechtlich verbind-
lich bezeichnete?. Mit dieser Verlautbarung desavouierte er nicht nur die elsass-
lothringischen Abgeordneten, sondern setzte sich auch in einen Gegensatz zur
groflen Mehrheit seines Klerus und seiner Di6zesanen, der bis zum Ende seiner
Amtszeit nicht mehr ausgeriumt werden sollte. Unmittelbar nach der Erklarung
des Bischofs begliickwiinschte eine Adresse der Mehrheit der Straflburger Geist-
lichen unter Fiihrung des Dompredigers Nicolas Delsor Teutsch fiir sein Ein-
treten fiir die Belange Elsass-Lothringens und widersprach allem, ,was in der
Absicht, die Tragweite ihrer Worte zu verringern, wider ihre Motion gesprochen
worden ist“”2. Dies bedeutete eine ungeheure Kompromittierung des StrafSbur-
ger Oberhirten, dessen Parlamentsbeitrag moglicherweise unter dem Einfluss
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Windthorsts zustande gekommen war®. Seitens des Zentrums hatte man Rif} zu
verstehen gegeben, dass die Partei die Anliegen der Elsass-Lothringer nur unter-
stiitzen konne, wenn diese wenigstens ein Mindestmafl an Anerkennung der
bestehenden rechtlichen Verhiltnisse aufbrichten. Da auch Raf8> Schlettstadter
Wahler ihm das Vertrauen entzogen und dies in einem Aufruf zum Ausdruck
gebracht hatten, verlieff der Bischof im Mirz 1874 Berlin, obwohl er lingere Zeit
sein Mandat wahrnehmen wollte und eine Rede zur Schulgesetzgebung vor-
bereitet hatte; trotz eindringlichen Bittens seitens Mallinckrodts und Windt-
horsts kehrte er nicht mehr in die Reichshauptstadt zuriick.

Bischof Dupont des Loges, der den Reichstagswahlkreis Metz vertrat, hatte
aus seiner Ablehnung der Annexion nie einen Hehl gemacht und seiner profran-
zosischen Haltung mehrfach Ausdruck verliehen, obwohl er die neuen politi-
schen Gegebenheiten respektierte. 1871 gab er die Direktive an seinen Klerus,
sich politisch zuriickzuhalten und sich auf die Seelsorge zu konzentrieren. Er
unterstiitzte Teutschs Reichstagserklirung und unterzeichnete am folgenden
Tag mit den iibrigen elsass-lothringischen Abgeordneten ein Dokument, das sich
von Rifl” Auflerungen distanzierte. Danach verlief Dupont des Loges Berlin
und nahm sein Mandat nicht mehr wahr®.

Bis zum Ende der Bismarckzeit war das Parteienspektrum in Elsass-Lothrin-
gen durch den Gegensatz von Autonomisten, die die Annexion anerkannten,
und dem Biindnis aus Katholiken und Protestlern geprigt. Um die Jahrhundert-
wende bildete sich ein Dreiparteiensystem aus Politischem Katholizismus, Li-
beralismus und Sozialdemokratie heraus. Insbesondere die jiingeren Geistlichen
drangen auf eine stirkere politische Organisation des elsass-lothringischen Ka-
tholizismus, wihrend vom ilteren Klerus unter Fithrung von Landolin Winterer,
dem Stadtpfarrer von St. Stephan in Miilhausen, Joseph Guerber, Superior der
Barmherzigen Schwestern in Stralburg, und Jacques-Ignace Simonis, Superior
des Klosters Niederbronn, derartigen Bestrebungen aus traditionellen Griinden
erheblicher Widerstand entgegengebracht und Distanz zur Zentrumsfraktion im
Reichstag gehalten wurde”. Die 1906 gegriindete ,Elsaf8-Lothringische Zen-
trumspartei”, deren Reichstagsfraktionsvorsitzender seit 1912 der Geistliche
Franz Xaver Haegy® war, schloss sich nicht dem Reichszentrum an, an dem
man sich aber programmatisch orientierte. Zu den profiliertesten Gegnern des
Anschlusses gehorten Nicolas Delsor, Pfarrer in Marlenheim?, und Emile Wet-
terlé, der geistliche Redakteur des ,Journal de Colmar“*, der einen dezidiert
frankophilen Kurs vertrat.
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d. Das Grofiherzogtum Baden

Nach der gescheiterten Revolution von 1848/49 wurde die Katholische Kirche
im Grofherzogtum Baden wieder der scharfen Bevormundung durch die staat-
liche Biirokratie unterworfen, die Ende der 1850er Jahre den badischen Kultur-
kampf einleitete”. Die Kirchengesetze, die Vorbildcharakter fir die preuflischen
Kulturkampfmafinahmen hatten, und der liberale Antiklerikalismus bewirkten
die politische Aktivierung der katholischen Bevélkerung und fithrten im Mai
1869 zur Griindung der ,Katholischen Volkspartei®, die sich aus der von dem
Heidelberger Kaufmann Jakob Lindau organisierten Kasinobewegung ent-
wickelte. Neben Lindau war die Katholische Volkspartei 1869 mit den Abge-
ordneten Reinhold Baumstark, Ferdinand Bissing und dem damaligen Pfarrer
von Schwarzach/Krs. Rastatt, Franz Xaver Lender'®, im Landtag vertreten;
wegen ihrer strikten Opposition gegen die Kulturkampfmafinahmen und den
bedingungslosen Anschluss an den Norddeutschen Bund sowie ihrer Attacken
auf die Regierung und die nationalliberale Kammermehrheit wurden diese Ab-
geordneten als ,Festungsviereck® bezeichnet™®. Aufgrund der Neuwahlen von
1871 wuchs die Fraktion auf neun Mitglieder an, zu denen neben Lender mit
dem Pfarrer von Hagenau (Bodensee), Heinrich Hansjakob, und Dekan For-
derer zwei weitere Geistliche gehérten. Einstimmig wurde Lender zum Vorsit-
zenden der Fraktion und damit auch der Partei gewahlt'®. Er entwickelte sich
zur ,Schliisselfigur der Katholischen Volkspartei“!®, deren landespolitischen
Aufstieg er mafigeblich forderte. Die Partei, die sich auch vor dem Hintergrund
der Griinderkrise als ,Interessenvertreterin der wirtschaftlich bedringten Be-
volkerungskreise“'™ prisentierte, erreichte 1883 mit 23 Abgeordneten ihren Ho-
hepunkt, den sie nach dem Verlust von Mandaten aufgrund langwieriger inner-
parteilicher Fliigelkimpfe erst in den 1890er Jahren wiedererlangte. Wihrend
sich Lender in den 187Qer Jahren als scharfer Kritiker der Kulturkampfpolitik
profilierte, lenkte er nach 1880 ein und trat fiir einen Ausgleich ein, als sich erste
Versuche eines Kompromisses zwischen der Regierung und der Freiburger Kir-
chenleitung unter dem moderaten Erzbischof Johann Baptist Orbin abzeichne-
ten. Lenders Kompromissbereitschaft fiihrte in der zweiten Hilfte der 1880er
Jahre zu erheblichen Spannungen innerhalb der Katholischen Volkspartei, wo
sich um den Zahringer Pfarrer Theodor Wacker ein oppositioneller Fligel bil-
dete, der den Konfliktkurs fortsetzen wollte und auf einer volligen Revision der
Kulturkampfgesetze und auf der Ausweitung der Kirchenfreiheit bestand. Ein
Teil der Fraktion versagte Lender wihrend der Landtagssession 1885/86 die

» K_.-H. Braun, Kirche im liberalen Biirgerstaat, in: H. Smovrinsky (Hg.), Geschichte der
Erzditzese Freiburg I (Freiburg u.a. 2008) 121-210.

19 HAUNFELDER (Anm. 65) 203.

10t BacueM 11 (Anm. 17) 260-325, hier 321.

2 BacHEM IV (Anm. 82) 366.

15 F. ENGEHAUSEN, Lender, Franz Xaver Leopold, in: BBKL 30 (2009) 872-876.

104 F, ENGEHAUSEN, Kleine Geschichte des Groffherzogtums Baden 1806-1918 (Leinfelden-
Echterdingen 2005) 163168, hier 164.

=]



Priester als Parteipolitiker im Deutschen Kaiserreich und in der Weimarer Republik 275

Gefolgschaft; als er 1887 bei der Landtagswahl einem parteiinternen Gegenkan-
didaten in seinem Wahlkreis Ettlingen/Rastatt unterlag, bedeutete dies seine
landespolitische Entmachtung und den Verlust des Parteivorsitzes.

Lenders Nachfolger im Parteivorsitz war Theodor Wacker, der als ,bedeu-
tendste Personlichkeit” bezeichnet wurde, ,die die badische Zentrumspartei je
hervorgebracht hatte'®; in Anerkennung seines energischen Auftretens und
seiner politischen Verdienste wurde er von seinen Anhingern und gelegentlich
auch von seinen Gegnern der ,Léwe von Zihringen® genannt. 1879 hatte er als
Nachfolger Ludwig Marbes den Landtagswahlkreis Staufen-Freiburg gewon-
nen, den er bis 1887 hielt; von 1891 bis 1903 safl er erneut in der Zweiten Kammer
des badischen Landtages. Nach der Ubernahme der Fithrung der Katholischen
Volkspartei 1888 verschaffte er dieser eine neue schlagkriftige Organisation,
»von der Zentrale bis in die feinsten Veristelungen der lokalen Gruppierun-
gen“'*. Mit Hilfe Ludwig Windthorsts, der Wacker ermunterte, den Neuaufbau
der Partei in die Wege zu leiten, gliederte er die badische Volkspartei in das
Zentrum ein. Das Freiburger Manifest, das im Zusammenhang mit dem Katho-
likentag 1888 verkiindet wurde, proklamierte eine Sozialpolitik entsprechend
den Grundlinien des Zentrums, forderte den vélligen Abbau der Kulturkampf-
gesetze und die Herbeifiihrung des direkten Landtagswahlrechtes, um die Chan-
cengleichheit der Katholiken zu verbessern'”. Wacker konnte sich auf grofle
Teile vor allem des jiingeren, ultramontan ausgerichteten Klerus stiitzen, der sich
»in seiner iiberwiegenden Mehrheit der Basisarbeit mit Vereinsgriindungen und
Wahlagitation widmete“!®. Wacker schreckte nicht davor zuriick, Rundschrei-
ben und Wahlaufrufe der Parteizentrale iiber die Pfarrimter zu verteilen und die
Pfarrer aufzufordern, von der Kanzel fiir den Bezug von Zentrumszeitungen zu
werben. Er rechtfertigte dies mit dem Hinweis, dass die politischen Gegner, die
Nationalliberalen, von den staatlichen Behérden unterstiitzt wurden'®. Im All-
gemeinen wurde Wackers parteipolitisches Wirken vom Freiburger Erzbischof
Johannes Christian Roos toleriert, der im Unterschied zu seinem Vorginger
Orbin einen rigoroseren Kurs gegeniiber der Regierung verfolgte. Bestrebungen
Groflherzog Friedrichs 1., der eine Fanatisierung des katholischen Bevolke-
rungsteils befiirchtete, Wacker durch Roos mafiregeln zu lassen, scheiterten an
der Weigerung des Erzbischofs™®. Unter Wackers Fithrung steigerte sich das
badische Zentrum im Landtag von 13 (1889) auf 30 Mandate (1913). Es profitier-
te von der Wahlrechtsreform von 1904, die das direkte Wahlrecht einfiihrte;
Wahlbiindnisse zwischen den Nationalliberalen und der SPD verhinderten eine
parlamentarische Mehrheit der Partei''!.
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1903 gab Wacker sein Landtagsmandat ab, moglicherweise weil er sich davon
ein Entgegenkommen der Karlsruher Regierung in der Frage der Revision der
Kulturkampfgesetze erhoffte. Im Gewerkschaftsstreit vertrat er dezidiert die
Position des Volksvereins mit der Forderung nach iiberkonfessionellen Christ-
lichen Gewerkschaften. Dies sollte zu einer der grofiten politischen Enttiu-
schungen in seinem Leben fithren'?. Auf einer Groffkundgebung der Zentrums-
partei in Essen am 15. Februar 1914, an der 3000 Parteianhinger teilnahmen,
hielt Wacker das Hauptreferat unter dem Titel ,, Zentrum und kirchliche Auto-
ritat“. Nach einer Loyalitatsbekundung gegeniiber dem kirchlichen Lehramt
sprach er sich fur die politische Zusammenarbeit mit der evangelischen Bevol-
kerung aus und nahm somit eine traditionelle Forderung des Zentrums nach
Schaffung einer tiberkonfessionellen Partei auf. Seine Ausfihrungen, denen eine
ahnliche prinzipielle Bedeutung zukam wie der Rede Windthorsts von 1887 im
Kolner Giirzenich, in der er die Unabhingigkeit der Partei in allgemeinpoliti-
schen Fragen von kirchlichem Einwirken reklamierte, gipfelten in dem Satz:
»Das Zentrum muf} ganz besonders in Hinsicht auf das nétige Zusammenarbei-
ten mit Kreisen der evangelischen Bevolkerung frei von Abhingigkeitsbezie-
hungen der kirchlichen Autoritit dastehen.“!* Sein Referat, das in Zentrums-
kreisen tiberwiegend positiv aufgenommen wurde, fand in iiberarbeiteter und
erweiterter Form in einer Broschiire unter dem Titel ,Gegen die Quertreiber
weite Verbreitung. Integralistische Kreise denunzierten ihn bei der Kurie und
forderten die Indizierung seiner Rede. Obwohl Erzbischof Thomas Noérber fiir
Wacker in Rom eintrat, ihn als papsttreu und kirchlich korrekt charakterisierte
und den Schaden fiir das Zentrum bei einer Indizierung betonte, erfolgte diese
durch das Dekret der Indexkongregation vom 3. Juni 1914, das in den ,Acta
Apostolicae sedis veroffentlicht wurde. Wacker erhielt keine personliche Nach-
richt, thm wurde lediglich der entsprechende Auszug aus den Acta durch das
Erzbischofliche Ordinariat Freiburg am 12. Juni zugestellt. Auch wurden die
beanstandeten Stellen nicht angegeben. Moglicherweise sah man in Rom in Wa-
ckers Ausfithrungen eine generelle Infragestellung des kirchlichen Lehramtes
und des kirchlichen Fiihrungsanspruches. Wacker, der ebenso wie die Fithrer
des Zentrums und der Christlichen Gewerkschaften von der Indizierung tief
betroffen war, liefl keinen Zweifel an seiner Unterwerfung aufkommen, die am
17. Juni im Freiburger Ordinariat erfolgte. In einer Rede in Emmendingen am
4. Juli rechtfertigte er seine Unterwerfung mit der ,,selbstverstandlichen Pflicht
des Gehorsams® gegen den HI. Vater, fuigte aber hinzu: ,Unbeschadet dieser
Pflicht wird meine politische Arbeit und meine politische Stellung von der Ent-

scheidung der Index-Kongregation nicht beeinflufft. Meine politische Arbeit
durch mehr als vier Jahrzehnte hindurch fuflt auf bestimmten Uberzeugungen
und Grundsitzen, die ich die ganze Zeit hindurch unentwegt festgehalten habe
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und weiter festhalten werde, solange die Arbeit wihrt [...] und meine politische
Stellung fuflt auf dem Vertrauen der Partei.*

Diese Ausfiithrungen veranlassten die Kurie, Wackers schriftliche Unterwer-
fung nicht anzuerkennen. Er wurde zu einer weiteren Erklirung gezwungen, die
er mit dem Erzbischof, dessen Riickhalt er soweit wie méglich besaf}, abstimmte
und am 13. August 1914 abgab. ,Von diesem Tiefschlag aus Rom erholte sich der
um die Kirche hochverdiente Wacker nicht mehr.“!"* In den folgenden Jahren
gelang es thm, seinen politischen Zogling Joseph Schofer als Nachfolger in der
Leitung des badischen Zentrums durchzusetzen. Wacker starb am 9. November
1921 in Freiburg.

3. Die Zeit der Weimarer Republik

Die Stellung von Priestern in der Parteipolitik erfuhr in der Weimarer Repu-
blik eine deutliche Akzentverschiebung. Dies war bedingt durch die allmihliche
Erosion der Wihlerschaft der ,katholischen® Parteien, des Zentrums und der
Bayerischen Volkspartei (BVP), die nach 1930 nur noch gut 40 Prozent der Ka-
tholiken an sich binden konnten''. Zwar gab es keine wesentliche Verinderung
in den Beziehungen der Zentrumspartei zu den Bischéfen oder den Bischofs-
konferenzen; dieses Verhiltnis kann als gegenseitige Respektierung der Eigen-
stindigkeit umschrieben werden. Das Zentrum konnte auch weiterhin nicht auf
die vor- und auflerparlamentarische (Wahlkampf-)Hilfe katholischer Verbinde
und Zeitungen verzichten. Aber der Episkopat und der Klerus spielten ,nicht im
entferntesten mehr die frithere Rolle“ als Wahlhelfer. Insbesondere beim jungen
Klerus, der durch die Jugendbewegung und die Liturgische Bewegung geprigt
war, nahm das Engagement fiir das Verbands- und Parteiwesen ab'”. Hinzu kam,
dass sich neben dem Zentrum und der BVP auch andere Parteien um katholische
Geistliche bemiihten. Dies traf hauptsachlich auf die DNVP zu, die einen ,,Ka-
tholikenausschuss“ konstituierte und eine katholische Korrespondenz griindete,
um deutlich zu machen, dass sie fiir kirchliche Interessen der Katholiken ein-
treten wollte. Vor diesem Hintergrund ist die wachsende Kritik an Priestern als
Parteipolitikern zu verstehen. Bereits wihrend des Kaiserreiches war von re-
formkatholischen Kreisen Unmut tiber die parteipolitische Betitigung des
Klerus geduflert worden. So stellte der Miinchener ,Verein fiir religiésen und
kulturellen Fortschritt im Katholizismus®, der in Anlehnung an den Kirchen-
historiker Franz Xaver Kraus auch als , Kraus-Gesellschaft® bezeichnet wurde,
auf dem Straflburger Katholikentag 1905 einen Antrag auf Missbilligung der
politischen Tatigkeit von Priestern und der Vereinnahmung aller Katholiken
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tir eine Partei. Dieser Antrag wurde allerdings abgewiesen'®. Die Kritik nahm
wihrend der Weimarer Zeit zu, nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass das
Zentrum in der Anfangsphase der Republik Koalitionen mit der SPD einging,
die lange Zeit als wichtigster weltanschaulicher Gegner gegolten hatte!”.

Im Vergleich zum Kaiserreich verringerte sich der Anteil der Geistlichen in
der Reichstags- und der preufiischen Landtagsfraktion. In der Weimarer Natio-
nalversammlung war ihre Anzahl im Vergleich zu 1912 um ein Viertel gesunken
und betrug neun; dabei handelte es sich um Heinrich Brauns, Liborius Gers-
tenberger, Benedikt Hebel, Franz Hitze, Ludwig Kaas, Johann Leicht, Joseph
Mausbach, Wilhelm Maxen und Karl Ulitzka, von denen lediglich die beiden
letzten Pfarrer waren'®. Auf einem dhnlichen Niveau hielt sich die Anzahl der
Geistlichen wihrend der Weimarer Zeit. Zwischen 1930 und 1933 befanden sich
unter den jeweils 68 bis 75 Mitgliedern der Reichstagsfraktion des Zentrums
sechs Priester (Brauns, Ernst Fohr, Kaas, Wilhelm Offenstein, Georg Schreiber,
Ulitzka) (8-9 Prozent)™'. Einen niedrigeren Anteil an Geistlichen wies die preu-
Bische Landtagsfraktion auf. 1919 besafl sie sechs Geistliche (6,8 Prozent), deren
Anzahl sich in den folgenden Jahren verringerte'®. Zu der ca. 20 Abgeordnete
umfassenden Reichstagsfraktion der BVP gehorten ein bis zwei Geistliche. Die
Zahl ihrer geistlichen Mitglieder in der Landtagsfraktion bewegte sich wihrend
der Weimarer Republik zwischen drei und finf'?.

Im Unterschied zur geringeren numerischen Stirke in den Fraktionen nahm
die Bedeutung von Priestern in den Fihrungsimter des Zentrums und der BVP
zu, so dass vor allem gegen Ende der Weimarer Republik von einer Dominanz in
Spitzenpositionen gesprochen werden kann und die Fiihrerschaft der ,Zen-
trumsprilaten®, die in einem gewissen Gegensatz zur Tradition und zum Selbst-
verstindnis des Zentrums stand, spezifische Probleme schuf. Seit Dezember
1928 war der Trierer Kirchenrechtler Ludwig Kaas Vorsitzender der Deutschen
Zentrumspartei. Karl Ulitzka, der ,ungekronte K6nig von Oberschlesien®, lei-
tete das Zentrum und den Provinzialausschuss in Oberschlesien'. Der Freibur-
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ger Didzesanprises Ernst Fohr'® stand als Nachfolger von Joseph Schofer dem
Zentrum in Baden und seit Mitte 1931 der Zentrumsfraktion im Karlsruher
Landtag vor. 1932 iibernahm der Bonner Theologieprofessor Albert Lauscher!?
den Vorsitz der Zentrumsfraktion im preuflischen Landtag, wihrend die hessi-
sche Zentrumsfraktion von 1919 bis 1928 von dem spiteren Mainzer Domkapi-
tular Georg Lenhardt gefithrt wurde'. Vorsitzender der Reichstagsfraktion der
BVP war von 1920 bis zur Auflésung der Partei 1933 der Bamberger Domkapi-
tular bzw. (ab 1931) Domdekan Johann Leicht, ein Gegner der Auflésung der
Arbeitsgemeinschaft mit dem Zentrum; im November 1923 und im Januar 1927
war er als Reichskanzlerkandidat im Gesprich, lehnte aber dieses Ansinnen
wegen seines Priesteramtes und der damit verbundenen Vorurteile in weiten
Bevolkerungskreisen ab'®. Eine unumstrittene Fiihrungsrolle kam ihm als Frak-
tionsvorsitzender zu. Zu seinen delikaten Aufgaben gehorte es, zwischen der
Reichstagsfraktion und dem Parteivorstand in Miinchen zu vermitteln; denn
dieser wollte den ,,politischen Kurs der BVP — auch im Reichstag — allein be-
stimmen® und sah in der Fraktion lediglich das ,parlamentarische Sprachrohr
der Parteileitung und der bayerischen Regierung“'?’. Die Vermittlungsaufgabe
gelang Leicht aufgrund seines taktischen Geschicks ebenso wie die Schirfung
des Reichsgedankens bei dem partikularistisch gesinnten bayerischen Minister-
prasidenten Heinrich Held, der zusammen mit dem Fraktionsvorsitzenden Pri-
lat Georg Wohlmuth ,ziemlich uneingeschrinkt die Politik der Landtagsfrak-
tion der BVP bestimmte'®. In der Regel wurden die geistlichen Politiker erst
wahrend ihrer Abgeordnetentitigkeit zum Papstlichen Hausprilaten ernannt.
Ein Grund fiir ihre Wahl in Fiihrungspositionen lag in der Uberzeugung, dass
sie gruppen- und interessenunabhingig waren und so in der Partei mehrheits-
bildend und integrierend wirken konnten.

Die geistlichen Zentrumsabgeordneten hatten einen beachtlichen Anteil an
der Ausarbeitung der Weimarer Verfassung, die in weiten Bereichen auf einem
Kompromiss zwischen den Positionen des Zentrums und der SPD beruhte. In
den aus 28 Mitgliedern zusammengesetzten Verfassungsausschuss der National-
versammlung entsandte das Zentrum sechs', von denen Peter Spahn, Adolf
Gréber, Carl Trimborn und Konrad Beyerle stindig anwesend waren, wihrend
die beiden iibrigen Plitze abwechselnd entsprechend den zur Verhandlung an-
stehenden Materien besetzt wurden. Auf diese Weise nahmen Hitze, Brauns und
der miinsterische Moraltheologe Josef Mausbach an den Ausschussberatungen
teil. Hitze und Brauns vertraten das Zentrum, wenn es um die ,,sozialen Artikel“
der Verfassung ging. Beide waren an der Formulierung des Art. 165 beteiligt, der
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der Reichsgesetzgebung den Auftrag zur Schaffung von Betriebs- und Bezirks-
arbeiterriten und eines Reichsarbeiterrates erteilte. Auf Brauns’ Initiative hin
wurde der Artikel so formuliert, dass alle wichtigen Berufsgruppen entspre-
chend ihrer wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung in den Raten vertreten sein
sollten, um somit die Realisierung des radikalen Ritegedankens zu verhin-
dern'?,

Mausbach®® wirkte vor allem als mafigeblicher Berater in allen weltanschau-
lichen Fragen; am stirksten war er am Zustandekommen der Artikel beteiligt,
die sich mit den Grundrechten, den Religionsgesellschaften und mit Bildung und
Schule befassten. Der Verfassungsausschuss bestimmte thn zum Berichterstatter
tiber die Artikel, die Religion und Religionsgesellschaften zum Inhalt hatten'™.
Die Absicht der Sozialdemokraten, Religion zur Privatsache zu deklarieren und
die Kirchen zu Privatvereinen zu degradieren, scheiterte am Einsatz Mausbachs;
er betonte die ,staatstragende und gemeinschaftsverbiirgende Kraft der Kirche
und des katholischen Volksteils“*** und unterstrich die Bedeutung der Kirche als
tragendes Element nationaler Einheit und territorialer Integritat: ,Im Westen,
Stiden und etwa im Osten unseres Vaterlandes sind es vorwiegend katholische
Landesteile, welche die Grenzwacht halten missen. Sie sind ehrlich gewillt,
diese Grenzwacht auch fiir die neue Republik in alter deutscher Treue zu hal-
ten.“* Die Anerkennung der Religionsgesellschaften als Korperschaften des
offentlichen Rechts sowie die Sicherung der Existenz- und Freiheitsrechte der
Kirche, wie sie in den Art. 136 — 141 der Weimarer Reichsverfassung verankert
wurden, sind zu einem grofien Teil Mausbachs Verdienst.

Wie den anderen geistlichen Mitgliedern der Nationalversammlung kam
Mausbach eine bedeutende Rolle bei der Verteidigung der Weimarer Verfassung
gegen Angriffe aus dem deutschen Katholizismus zu. Diese betrafen u.a. den
nach heftigen Debatten formulierten Art. 1 (,,Die Staatsgewalt geht vom Volke
aus.“), die angebliche Preisgabe katholischer und christlicher Prinzipien, das
Fehlen einer ,nominatio Dei“ und die Freiwilligkeit bei der Anwendung der
religiosen Eidesformel. Unter den Kritikern, die sich in konservativen Zeit-
schriften, wie den ,,Historisch-Politischen Blittern® (Miinchen), den ,Petrus-
Blittern® (Trier), ,Der Fels“ (Frankfurt/Main) und in der ,Gorres-Korrespon-
denz“ duflerten, befanden sich nicht wenige Geistliche, wie Heinrich Schroers,
Augustin Graf von Galen, Franz Xaver Kiefl, Philipp Haeuser, Arnold J. Rosen-
berg und Carl Maria Kaufmann'”. Mausbach, der den Abwehrkampf, vermut-
lich durch Carl Bachem angeregt, ,,mit dem groflen Gewicht seines Namens in

2 H. MockenHAUPT, Weg und Wirken des geistlichen Sozialpolitikers Heinrich Brauns
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vorderster Linie“' fiihrte, fand die Unterstiitzung weiterer geistlicher Par-
lamentarier, wie Albert Lauscher und Georg Schreiber', und anderer Theo-
logen, wie Carl Walterbach und Peter Tischleder, sowie einer Reihe von Bisché-
fen, die trotz Vorbehalten gegeniiber der neuen Staatsform wenigstens wie
Kardinal Michael von Faulhaber die ,entsagungsvolle Mitarbeit* der Zentrums-
abgeordneten an der Reichsverfassung und ihr sunvergefliches Verdienst® fiir
die Kirche anerkannten'*.

Von den geistlichen Politikern erreichte wihrend der Weimarer Republik
Heinrich Brauns'! das hochste Staatsamt. Unter wechselnden Kanzlern und in
unterschiedlichen Koalitionen leitete er von 1920 bis 1928 das Reichsarbeits-
ministerium und war der lingste amtierende Minister dieses Ressorts, was ihm
die Bezeichnung ,Heinrich der Ewige® oder ,Heinrich der Wertbestindige®!*
einbrachte. Brauns, der als Direktor der ,,Abteilung fiir Organisation, Werbung,
Kursus- und Konferenzarbeit“ des Volksvereins mafigeblichen Einfluss auf die
sozialpolitische Schulung spiterer christlicher Politiker, Parteifunktionire und
Gewerkschaftler ausgetibt hatte, setzte sich nach der Revolution von 1918/19
zusammen mit Adam Stegerwald vehement fiir die Schaffung einer iiberkonfes-
sionellen, demokratischen und sozialen ,,Partei der Mitte* ein. Diese hielt er
mnsbesondere mit Riicksicht auf die instabilen Regierungsverhiltnisse zur Kon-
solidierung der Republik fiir unabdingbar. Er verlieh dem Arbeitsministerium
politisches Gewicht; er legte den Schwerpunkt seiner Titigkeit auf den Ausbau
des Arbeitsrechtes. Seine politische Grundlinie war der Interessenausgleich zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, zwischen Kapital und Arbeit im Sinne
sozialer Gerechtigkeit. Dazu gehorten die Weiterentwicklung des gesetzlichen
Schlichtungswesens (1923) und das Gesetz iiber die Einfithrung der Arbeits-
gerichte (1926). Durch eine Reihe von Verordnungen wurde das gesamte Wohl-
fahrtswesen neu geordnet und wurden die freien Wohlfahrtsverbinde gleich-
berechtigt neben die 6ffentlichen Fiirsorgebehdrden gestellt. Als bedeutendstes
Ergebnis seiner Ministertitigkeit gilt das 1927 verabschiedete Gesetz iiber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung. Demgegeniiber gelang es
Brauns nicht, seinen Entwurf eines umfassenden Arbeiterschutzgesetzes durch-
zusetzen, das alle bisherigen gesetzlichen Regelungen zusammenfassen und ver-
bessern sollte. Dennoch machte der Arbeiterschutz mit den Gesetzen iiber Wo-
chenhilfe und Wochenfiirsorge (1922), dem Heimarbeiterlohngesetz (1923) und
dem Arbeitszeitnotgesetz (1927) beachtliche Fortschritte. Zu Brauns Verdiens-
ten gehorte auch die Tatsache, dass er das seit dem Kaiserreich entwickelte
Sozialversicherungssystem durch die Zeit der Inflation brachte und es danach
weiter ausbaute. Brauns, der sich auch bei seinen politischen Gegnern Anerken-

P MoRsEY (Anm. 38) 239.

" HAUNFELDER (Anm. 65) 356f.; R. MORsEY, Georg Schreiber (1882-1963), in: DErs. (Hg.),
Zeitgeschichte in Lebensbildern IT (Mainz 1975) 177-185.

"9 Morsey (Anm. 38) 239 Anm. 17.

! H. MockenHAUPT, Heinrich Brauns (1868-1939), in: MoRrsey (Anm. 76) 148-159; Mo-
CKENHAUPT (Anm. 132); HAUNFELDER (Anm. 65) 2991..

" MockeNHAUPT (Anm. 141) 148.



282 Hans-Georg Aschoff

nung verschaffte, schied mit Beginn der Grofien Koalition unter Reichskanzler
Hermann Miiller infolge des Parteienproporzes aus dem Kabinett aus. Auch in
den folgenden Jahren hatte er noch eine Reihe politischer Amter inne. So wurde
er 1928 in den Sozialpolitischen Ausschuss des Reichstages berufen und zwei
Jahre spater dessen Vorsitzender. Von 1929 bis 1931 leitete er die deutsche Dele-
gation bei der Internationalen Arbeiterkonferenz und wurde hier als erster
Deutscher zum Prisidenten gewihlt.

Mit der Wahl Ludwig Kaas’'* gelangte 1928 zum ersten Mal in der Geschichte
des Zentrums ein Geistlicher als Vorsitzender in das hochste Parteiamt. Diese
Wahl erfolgte auf dem ,Hohepunkt innerparteilicher Spannungen® und war ein
Zeichen dafiir, dass man ,nur einem Geistlichen die erforderliche Kraft des
Ausgleichs und der Integration® zutraute. Kaas wurde 1919 in die Weimarer
Nationalversammlung gewihlt und gehérte als Zentrumsabgeordneter dem
Reichstag bis 1933 an. Bei den Verfassungsberatungen galt er als Kirchenrechtler
fur die Partei in allen Fragen, die die Stellung von Kirche und Religion in der
jungen Republik betrafen, als unentbehrlich. Der neuen politischen Ordnung
stand er ohne grofiere Vorbehalte gegentiber und trug dazu bei, dass im katho-
lischen Bevolkerungsteil das Bewusstsein von den verfassungsrechtlichen Chan-
cen fur die Kirchenfreiheit wuchs. In den folgenden Jahren fiel Kass, der 1921 in
den Preuflischen Staatsrat berufen wurde, die Rolle des auflenpolitischen Spre-
chers des Zentrums zu. Er trat insbesondere fiir die Belange des besetzten Rhein-
landes ein und ging auf Distanz zum Kurs von Auflenminister Gustav Strese-
mann gegeniiber Frankreich. Seit 1920 betatigte sich Kaas, der 1921 zum
Papstlichen Hauspralaten und 1929 zum Apostolischen Protonotar ernannt
wurde, als kanonistischer Berater von Nuntius Eugenio Pacelli, zu dem er ein
enges Vertrauensverhiltnis entwickelte. Dies brachte ihn in eine Position, die ihn
tiber die anderen Zentrumsprilaten erhob. In seinem Bestreben, einen Ausgleich
der Interessen von Staat und Kirche zu erreichen, war Kaas ein vehementer
Verfechter der kurialen Konkordatspolitik, die ein wesentlicher Bestandteil
von Pacellis Wirken in Deutschland war.

Den Hohepunkt seiner politischen Laufbahn erreichte Kaas mit seiner Wahl
zum Vorsitzenden der Zentrumspartei am 8. Dezember 1928, nachdem Wilhelm
Marx nicht zuletzt aus Gesundheitsgriinden und kérperlicher Erschopfung die-
ses Amt niedergelegt hatte. Im Gesprich als Nachfolger fiir Marx waren Josef
Joos, der Schriftleiter der ,Westdeutschen Arbeiterzeitung® und Vorsitzender
des ,,Reichsverbandes katholischer Arbeiter- und Arbeiterinnenverbinde®, der
dem republikanischen Parteifliigel unter dem ehemaligen Reichskanzler Joseph
Wirth angehorte und sich auf die katholischen Arbeitervereine stiitzen konnte,
sowie Adam Stegerwald, der als Vorsitzender des DGB und des Gesamtverban-
des der Christlichen Gewerkschaften bei diesen und auch bei der Mehrheit der
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Ulrich Stutz. 3 Bde (Amsterdam 1981/1982); R. MorsEy, Ludwig Kaas (1881-1952), in:
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Reichstagsfraktion Riickhalt fand. Er traf jedoch auf Vorbehalte bei Beamten,
Wirtschaftskreisen und dem Vereinskatholizismus'*, Als weitere Kandidaten
wurden die Geistlichen Brauns, Schofer, Ulitzka und Kaas mit der Begriindung
genannt, dass sie ,auflerhalb der Wirtschafts- und Standeskimpfe® ' stiinden.
Kaas” Wahlsieg resultierte nicht zuletzt aus der Tatsache, dass Schofer erkranke
war und Brauns wie Joos und Stegerwald zu sehr mit einer Interessengruppe
identifiziert wurden, wihrend man Kaas keiner sozialen Gruppe zuordnen
konnte. In der ,ersten und letzten echten Wahl eines Vorsitzenden der Zen-
trumspartei“ erhielt Kaas bereits im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit'*.

Kaas hatte bislang kein ausgeprigtes politisches Profil gezeigt und sich kaum
an der eigentlichen Parteiarbeit beteiligt. Erst seit 1925 gehorte er dem Partei-
vorstand an, war jedoch nicht Mitglied im Vorstand der Reichstagsfraktion, dem
wichtigsten politischen Fithrungsgremium des Zentrums. Er hatte das Amt des
Parteivorsitzenden nicht angestrebt und war in den folgenden Jahren wiederholt
zum Riicktritt bereit. Es stellte sich bald heraus, dass er der politischen Fiih-
rungsaufgabe nicht gewachsen war. Thm fehlten der Wille und die Kraft, das
Amt mit Entschiedenheit und Zielstrebigkeit auszuiiben. Zwar bemiihte er sich
um Verséhnung und Verstindigung innerhalb des Zentrums; es gingen von ihm
jedoch keine Initiativen zur Reform der Parteiorganisation aus, und er war nicht
in der Lage, die Arbeit der Reichstags- und der Landtagsfraktionen zu koor-
dinieren. Korperliche Beschwerden als Folgen eines Magenleidens fiihrten zu
wochenlanger Abwesenheit von Berlin. Hinzu kamen seine hiufigen Aufent-
halte in Rom, wo er den Kontakt zu dem zum Kardinalstaatssekretir berufenen
Pacelli aufrechtzuerhalten versuchte. Seine Abwesenheit fithrte dazu, dass die
Parteiarbeit immer mehr von seinem Stellvertreter Joos erledigt wurde, wihrend
Heinrich Briining, dessen Aufstieg Kaas gefordert hatte, nach seiner Ernennung
zum Reichskanzler eine wichtige emotionale und politische Identifikations-
funktion in der Partei zufiel. Eine Ablosung Kaas® erschien vor dem Aufstieg
des Radikalismus als problematisch, weil sie die Fithrungsfrage aufgerollt und
erneut Debatten Giber die Ziele und das Selbstverstindnis der Partei hervorgeru-
fen hatte.

Kaas verkannte den totalitiren Charakter der Hitler-Bewegung. Im Sommer
1932 versuchte er, die Regierung des ehemaligen Zentrumspolitikers Franz von
Papen zu stiirzen und im Rahmen eines Zihmungskonzeptes die NSDAP durch
eine Regierungsbeteiligung in die politische Verantwortung zu bringen'*. Dies
scheiterte an den ausgreifenden politischen Forderungen Adolf Hitlers. Bei der
Diskussion um das Ermichtigungsgesetz gelang es Kaas, den Widerstand der
Parteiminderheit um Briining zu iberwinden'®. Er griindete seine Zustimmung
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auf Zusicherungen Hitlers hinsichtlich der staatskirchenrechtlichen Situation
und der Integritit von Verfassungsorganen. Kaas wollte mithilfe der Billigung
des Ermichtigungsgesetzes eine Isolierung des katholischen Bevolkerungsteils
verhindern und fiir das Zentrum einen begrenzten Einfluss zuriickgewinnen.
Seine Reise nach Rom im April 1933, von der er nicht mehr zuriickkommen
sollte, wurde von Parteimitgliedern als Flucht vor der Verantwortung gewertet
und erschien als eine logische Konsequenz seines Scheiterns als Parteivorsitzen-
der. Sein Nachfolger im Parteivorsitz wurde Briining, der im Juli 1933 die Auf-
16sung des Zentrums vollzog.

In Rom wirkte Kaas als inoffizieller Unterhandler Pacellis und von Papens an
der Ausarbeitung des Reichskonkordates mit. Er war davon iiberzeugt, dass er
auf diese Weise mehr fiir den Katholizismus in Deutschland bewirken konne als
an der Spitze der Zentrumspartei. Besondere Aufmerksamkeit wandte er der
Formulierung des Entpolitisierungsartikels des Konkordatsentwurfes zu, der
Geistlichen eine politische Betitigung untersagte; Kass versuchte diese Bestim-
mung zu entschirfen und lediglich auf einen Teil der Geistlichen zu beschrin-
ken'. Die Reichsregierung und insbesondere Hitler erhofften sich von einem
strikten Betitigungsverbot des Klerus eine erhebliche Schwichung der Zen-
trumspartei und betrachteten den Artikel als ,conditio sine qua non der Regie-
rungsforderungen®'®'. Dabei konnte die Regierung mit einem gewissen Ent-
gegenkommen der Kurie rechnen. Unter Papst Benedikt XV."* hatte sich die
Tendenz verstirkt, die Pius XI. fortfiihrte, Priester von der Parteipolitik zu
trennen. Diese Uberlegungen waren grundsitzlicher Natur und resultierten
vornehmlich aus pastoralen Erwigungen. Man befiirchtete, dass vor allem Pfarr-
geistliche durch parteipolitisches Engagement politisch andersdenkende Ge-
meindemitglieder verletzen und dadurch die Seelsorgearbeit erschweren konn-
ten. Eine Einschrinkung der parteipolitischen Betitigung des Klerus sah das
Kirchliche Gesetzbuch von 1917 vor; nach Art. 139 durften Geistliche ein poli-
tisches Mandat nur nach vorgingiger bischéflicher bzw. papstlicher Zustim-
mung annehmen. Die Lésung des Klerus aus parteipolitischen Bindungen war
somit ,ein grundsitzliches vatikanisches Desiderat“!. Eine Entpolitisierungs-
klausel enthielten die Konkordate mit der Tschechoslowakei (1925), Italien
(1929) und Osterreich (1933). Nach Art. 32 des Reichskonkordates vom 20. Juli
1933 sagte der Hl. Stuhl zu, Bestimmungen zu erlassen, ,die fir die Geistlichen
und Ordensleute die Mitgliedschaft in politischen Parteien und die Tatigkeit fiir
solche Parteien ausschliefen“’**. Der Entpolitisierungsartikel fithrte nicht die
Auflésung des Zentrums herbei, die zum Zeitpunkt des Konkordatsabschlusses
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bereits vollzogen war. Er wirkte sich wihrend des Kirchenkampfes im Dritten
Reich insofern vorteilhaft fiir die Kirche aus, als Priester nicht fiir die national-
sozialistische Propaganda verpflichtet werden konnten. Ausfithrungsvorschrif-
ten zu Art. 32 des Reichskonkordates sind vom HL. Stuhl nie erlassen worden'®.

Der Entpolitisierungsartikel des Reichskonkordates, die Option der katho-
lischen Bevolkerung fiir unterschiedliche demokratische Parteien und die Griin-
dung der CDU und CSU als iiberkonfessionelle christliche Parteien, die ihren
Aufstieg nicht zuletzt der Entscheidung der Mehrheit des westdeutschen Epi-
skopates zu ihren Gunsten und gegen das wiedererstandene Zentrum zu ver-
danken hatten, trugen dazu bei, dass Priester in der Bundesrepublik Deutschland
nicht in dem gleichen Ma8 fiir eine Partei hervortraten, wie dies vor 1933 der Fall
gewesen war'®. In der unmittelbaren Nachkriegszeit fungierten Geistliche als
Vertrauenspersonen der Alliierten fiir den politischen Neubeginn und waren
an der Griindung von Parteien, insbesondere der CDU und CSU unmittelbar
beteiligt. Der spatere Freiburger Generalvikar Féhr gehorte zu den Griindern
der Badischen Christlichen Volkspartei und 1950 eines Zentrums, musste diesen
Versuch aber wegen eines eskalierenden Streites mit Erzbischof Conrad Grober
aufgeben. Vereinzelt besetzten Priester herausragende Parteipositionen. Dazu
zihlten der Mitbegriinder der CSU, Prilat Georg Meixner'”, der von 1951 bis
1958 Vorsitzender der Landtagsfraktion war, und der Freiburger Caritasdirektor
Franz Hermann, der von 1953 bis 1960 die CDU-Fraktion im Stuttgarter Land-
tag leitete. Konrad Wittmann war der einzige katholische Priester, der dem
Bundestag angehorte, wo er wihrend der ersten Legislaturperiode Mitglied einer
Wahlergemeinschaft war, dann zur Deutschen Partei (DP) und schliefflich zur
CSU wechselte, aber nicht weiter hervortrat. Politisches Wirken von Geistlichen
verlagerte sich in der Bundesrepublik auf kirchliche Einrichtungen, wie den
Katholischen Biiros, die sich als Kontaktstellen zur Bundesregierung oder zu
den Landesregierungen verstanden, oder auf die beratende Titigkeit vor allem
auf sozialpolitischem Gebiet.

Auch im Wiedervereinigungsprozess nach 1989 spielten katholische Geist-
liche im Vergleich zu evangelischen Pastoren eine untergeordnete Rolle. Dies
war einmal das Ergebnis der extremen Diasporasituation der Katholischen Kir-
che in der ehemaligen DDR, aber auch Ausdruck der parteipolitischen Reser-
viertheit des katholischen Klerus nach dem Zweiten Weltkrieg.

* Vork (Anm. 150) 241 Anm. 2.
¢ Garz (Anm. 1) 396-398. ;
*”_'T. BAUER, Meixner, Georg, in: BECKER (Anm. 62) 3251,



