Die Geschichte des pipstlichen Staatssekretariats nach 1870
als Aufgabe der Forschung

Von EGON JOHANNES GREIPL

Es ist nicht zuletzt der Gorres-Gesellschaft zu verdanken, dafi das
papstliche Staatssekretariat als Gegenstand der Forschung erkannt wurde
und vor allem in seinen Urspriingen durch die Arbeiten von Andreas Kraus,
Josef Semmler und Ludwig Hammermayer ausgiebig beleuchtet ist!. Fiir
den Pontifikat Papst Benedikts XIV. liegt die Untersuchung von Josef Gel-
mi vor®. Einer der besten Kenner des Archivio Segreto Vaticano, Lajos
Pasztor, hat, z. T. an entlegenen Orten, Vorarbeiten zur Geschichte des
Staatssekretariats im 19. Jahrhundert publiziert und kiirzlich zwei gewichti-
ge Binde iiber die Entwicklung dieser Behorde zwischen 1814 und 1833
vorgelegt®.

Fiir die Zeit nach dem 20. September 1870, dem endgiiltigen Verlust
des Kirchenstaates und der Stadt Rom also, ist unsere Kenntnis von der ku-
rialen Zentralbehorde eher mangelhaft. Zwei Griinde sind dafiir mafigeb-
lich: zum ersten hat das Interesse an der methodisch anspruchsvollen, fiir
den Bearbeiter entsagungsreichen, gelegentlich diirren und im Ertrag unsi-
cheren Behordengeschichte nach den verheilungsvollen Anfingen vor nun-
mehr dreiflig Jahren spiirbar nachgelassen, zum anderen aber, und das ist
der Hauptgrund, ist es erst seit wenigen Jahren moglich, die vatikanischen
Akten aus der Zeit nach dem Regierungsantritt Papst Leos XIII
(1878-1903) zu benutzen.

Dies bedeutet natiirlich keineswegs, daf wir iiber das Staatssekretariat
nach 1870 gar nichts wiiflten; aber es sind doch vorwiegend Einzelhinwei-
se, die man der reichen, hiufig nicht aktengestiitzten biographischen Lite-
ratur zu einzelnen Pipsten oder Kardinalstaatssekretiren zu entnehmen
vermag. Jedoch hat Christoph Weber schon vor einigen Jahren auf der Ba-
sis diplomatischer Berichte und zeitgendssischer literarischer oder journali-
stischer Produkte wichtige Einzelaspekte der kurialen Zentralbehérde be-
nannt und entscheidende Fragen gestellt®. Durch eine Edition der sonst
kaum mehr greifbaren Vatikan-Artikel des deutsch-romischen merkwiirdi-
gen Prilaten Paul Maria Baumgarten erweiterte Weber neuerdings unsere
Kenntnis von Kurie und Staatssekretariat um 1900°.

Im folgenden Beitrag mochte ich das Staatssekretariat nach 1870 als
Problem der Forschung skizzenhaft behandeln, d. h. in grofien Linien seine
behsrdenmiflige Entwicklung bis in die Gegenwart herein vorstellen und
dabei wichtige Einzelaspekte inhaltlicher und methodischer Art herausgrei-
fen. Wihrend meiner Titigkeit am Deutschen Historischen Institut in Rom
habe ich mich insbesondere mit dem Pontifikat Papst Leos XIII. befaflt, so
dafl diese Epoche den Schwerpunkt bilden wird.
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Die Quellen

Am Anfang steht die Frage nach den Quellen. Jede Geschichte des
Staatssekretariats mufl zunichst von den Aktenbestinden des Archivio Se-
greto Vaticano ausgehen. Diese sind nunmehr bis zum Pontifikat Papst Be-
nedikts XV. einschliefllich, also bis 1922 zuginglich. In der Praxis ist die
Benutzbarkeit der Akten ab 1903 allerdings eingeschrinkt, da die archiv-
technische Bearbeitung und Erschliefung noch lduft®.

Das Archivio Segreto Vaticano ist bekanntlich ein Zentralarchiv und
vereinigt Urkunden- und Aktenbestinde der verschiedensten kirchlichen
Behorden’. Bestimmte Fondi sind fiir die Erforschung des Staatssekretariats
von besonderer Bedeutung, nimlich das Archiv des Staatssekretariats selbst
(Archivio della Segreteria di Stato) und die Archive der Nuntiaturen (Ar-
chivio della Nunziatura di . . .), die seit dem 19. Jahrhundert verstirkt aus
den einzelnen diplomatischen Vertretungen des Hl. Stuhls nach Rom iiber-
fithrt wurden. Das Regolamento per gli Archivi delle Rappresentanze Pon-
tificie aus dem Jahr 1969 legte endgiiltig und einheitlich fest, dafl alle
25 Jahre das Archivgut der Nuntiaturen an das Archivio Segreto Vaticano
abzugeben sei. Zahlreiche, vor allem auflereuropiische Bestinde sind seit-
her nach Rom gelangt®.

Der Fondo ,Segreteria di Stato® ist nach Betreffen (Rubriche) und in-
nerhalb dieser annihernd chronologisch geordnet. Er enthilt die an das
Staatssekretariat adressierte oder diesem von anderen kurialen Behorden
zur Bearbeitung iiberwiesene Korrespondenz, sowie die Entwiirfe (minute)
der auslaufenden Schreiben. Auf der Grundlage des Fondo ,Segreteria di
Stato“ lassen sich also Fragen nach der Kompetenz der Behorde, nach dem
Umfang und der Intensitit ihrer Titigkeit, nach dem Kreis der Informan-
ten und nach der Zustindigkeit der einzelnen Referenten (minutanti, minu-
tanti aggiunti) zuverlissig beantworten. In den, allerdings seltenen, eigen-
hindigen Entwiirfen oder Korrekturen des Kardinalstaatssekretirs wird
der Entscheidungsanteil des Behordenchefs oder moglicherweise des Pap-
stes selbst greifbar.

Die Nuntiaturarchive sind wichtig, weil sie gelegentlich Dokumente
iiberliefern, fiir die im Archiv des Staatssekretariats kein Konzept existiert.
Gerade solche, oft als ,personale®, ,riservato” oder ,segreto“ gekennzeich-
nete Schreiben, von der Hand des Kardinalstaatssekretirs oder eines seiner
Mitarbeiter stammend, bieten die wichtigsten Rekonstruktionshilfen. Aller-
dings ist damit zu rechnen, daf nur ein kleiner Teil dieser ,,dienstlichen Pri-
vatkorrespondenz® sich erhalten hat, wihrend die Adressaten das meiste an
sich nahmen oder vernichteten.

Ein besonderes Problem der Behordengeschichte des Staatssekretariats
nach 1870 ist die Tatsache, daf} keineswegs das gesamte Schriftgut an das
Archivio Segreto Vaticano abgegeben wurde und wird und damit problem-
los der Forschung zuginglich wire. So enthilt das Archivio Segreto keiner-
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lei Personalakten, die aber nachweislich gefiithrt worden sind. Manche Vor-
ginge schliefllich wurden, wie etwa im Berliner Auswirtigen Amt auch, von
Anfang an sekretiert. Sie befinden sich nach wie vor in der Registratur des
Staatssekretariats in einem Bestand ,,Buste separate® und kénnen nicht kon-
sultiert werden®.

Ebenfalls nicht dem Archivio Segreto eingegliedert und nur mit einer
Sondergenehmigung benutzbar ist das Archiv der Sagra Congregazione
degli Affari Ecclesiastici Straordinari'®. Dieses Kollegium von Kardinilen
wurde von Papst Pius VIL im Jahre 1814 ins Leben gerufen und sollte vor
allem Angelegenheiten beraten, welche die Beziehungen zwischen der Ku-
rie und den verschiedenen Staaten betrafen. 1967 dnderte Papst Paul VI
den Namen dieser Kongregation. Sie hiefl jetzt Consiglio per gli Affari
Pubblici della Chiesa und erhielt eine im Vergleich zu frither selbstandigere
Stellung gegeniiber dem Staatssekretariat''. Der jetzige Papst hob diese
Mafinahme 1988 wieder auf und gliederte das Personal des Consiglio per
gli Affari Pubblici als 2. Sektion dem Staatssekretariat an'®. Damit war ein
Zustand wiederhergestellt, wie er im Grunde bis 1967 bestanden hatte. Das
Sekretariat dieser Kongregation bzw. dieses Rates bearbeitete die ,,aufleror-
dentlichen, d. h. eigentlich wichtigen Angelegenheiten. Thr Archiv ist ein
methodisch unverzichtbarer Bestandteil jeglicher Forschung zum Staatsse-
kretariat. Von grofitem Wert scheint insbesondere die Serie der Sitzungs-
protokolle der Kongregation, da diese die Stellungnahmen der einzelnen
Kardinile und des Kardinalstaatssekretirs zum jeweiligen Verhandlungs-
gegenstand verzeichnen. Die Protokolle sind, ebenso wie die zahlreichen
Gutachten und Memoranden, die den Kommissionsmitgliedern Sub Segreto
Pontificio jeweilsiibermitteltwurden, alsneutrale, reinbehdrdeninterne Quel-
le eine der wenigen Moglichkeiten, Personlichkeitsprofile zu gewinnen,
Denkweisen zu rekonstruieren und die interne Diskussion zu verfolgen.

Da der Meinungsbildungsprozef und der Streit nur in diesen Protokol-
len hervortreten und sonst iiberdeckt, verschleiert oder harmonisiert wer-
den, mochte man sich individuelle Quellen wie Tagebiicher oder Memoiren
der Personlichkeiten aus dem Umfeld des Staatssekretariats und der
papstlichen Diplomatie wiinschen. Aber die Memoiren des Kardinals Do-
menico Ferrata, Nuntius in Paris und wenige Tage Kardinalstaatssekretir,
stehen allein auf weiter Flur'®; erst spit aus dem Nachlafl wurden Aufzeich-
nungen des Kardinalstaatssekretirs Gasparri herausgegeben'®. Allerdings
steht fest, dafl publikationsreife Manuskripte unterdriickt wurden, wie etwa
die Erinnerungen des Mgr. Giovanni Pierantozzi, jahrzehntelang Minutant
im Staatssekretariat unter Papst Leo XIIL Eine schonungslosere, aber auch
maflosere Kritik an der leoninischen Politik und am diplomatischen Perso-
nal der Kurie 148t sich kaum vorstellen'®. Ein anderes Beispiel sind die Auf-
zeichnungen des Mgr. Enrico Folchi. Dieser Prilat war Finanzberater
Leos XIIL und stiirzte den HI. Stuhl durch seine — mit papstlicher Billigung
durchgefiihrten — riskanten Aktien- und Immobilienspekulationen in eine
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schwere finanzielle Krise. Der Papst liefl Folchi fallen; und als der Prilat
zur Rechtfertigung seine Memoiren erscheinen lassen wollte, veranlafite
das HI. Offiz die Zerstdrung des bereits fertiggestellten Satzes bei der
Druckerei Lemurio in Acquapendente’®.

Es lassen sich also bestimmte Fragen auf der Basis der vatikanischen
Quellen kaum oder gar nicht beantworten. Die Erforschung des Staatsse-
kretariats nach 1870 wird sich mithin auch auf auflervatikanische Quellen
stiitzen miissen, vor allem auf die Berichte der beim HI. Stuhl akkreditier-
ten Diplomaten, deren Interesse es ja sein mufite, Denk- und Arbeitsweise,
Stirken und Schwichen ihres Gegeniiber, des Staatssekretariats also, mog-
lichst zuverlissig zu erfassen und den Partner dadurch berechenbar zu hal-
ten. Jedoch tut kritischer Blick auch bei der Auswertung dieser Berichte
not: Untaugliche Informanten, Vorurteil, Leichtgldubigkeit, Unwissenheit
und Wichtigtuerei zeichnen oft ein nur wenig zutreffendes Bild von den
tatsichlichen Verhiltnissen.

Noch kaum beachtet, aber seit 1870 von immerfort zunehmender Be-
deutung ist die Presse, spiter auch der Rundfunksender des Vatikans. Der
Osservatore Romano, gegriindet 1861, stieg unter Papst Leo XIII. zum of-
fiziosen Organ der Kurie auf. Fiir die Beurteilung der Politik des Staatsse-

kretariats ist er oft aufschluf8reicher, weil deutlicher, als die offiziellen Acta
Sanctae Sedis. Wie im auflerkirchlichen Bereich auch, wandelte sich die
Presse schon im ausgehenden 19. Jahrhundert vom bloflen Spiegel zu einem
eigentlichen Instrument der Politik. Das offizielle oder offizidse Blatt
sprach im inspirierten Artikel aus, was man in der Tat dachte oder wollte,
erzielte Wirkungen, ohne Verantwortlichkeiten zu begriinden.

Zusammensetzung und Titigkeit der Behirde

Nach diesem Blick auf die Quellen und ihre jeweilige methodische Pro-
blematik ist es zweckmiflig, einige wichtige, schon beim jetzigen Kenntnis-
stand sich abzeichnende Entwicklungslinien in der Geschichte des Staatsse-
kretariats seit 1870 anzusprechen, woraus sich dann von selbst zahlreiche
Fragestellungen fiir die kiinftige Forschung ergeben.

Drei Epochen lassen sich, wenn ich recht sehe, feststellen. Die erste
reicht vom Ende des Kirchenstaates bis zur Kurienreform Papst Pius X. im
Jahre 1908, die zweite bis zur Reform Pauls VI. 1967 und die dritte bis zur
neuerlichen Reform, die Johannes Paul II. jetzt verordnet hat'. Diese
Phasengliederung ist rein normativ gedacht; sie orientiert sich an den ein-
schlagigen papstlichen Dekreten und lifit den moglichen praktischen, nor-
mativ nicht falbaren oder jeweils noch nicht falbaren Funktionswandel au-
Ber acht. ,

Noch zur Zeit Leos XIIL. war spiirbar geworden, dafl die letztlich auf
Sixtus V. zuriickgehende Organisation der kirchlichen Zentralbehorden
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den modernen Anforderungen nicht mehr gentigte. Erste Pline erarbeitete
1902 ein Kreis um den klugen und aufgeschlossenen Kurienkardinal
Agliardi, doch konnte dieser sich gegen die massiven Widerstinde nicht
durchsetzen. Erst nach dem Pontifikatswechsel von 1903 lieff sich das Vor-
haben weiterentwickeln und mit der Konstitution ,Sapienti Consilio® ab-
schlieflen. Die hier festgehaltene Reform des Staatssekretariats ging auf ei-
nen Entwurf des Kardinals Merry del Val, Staatssekretir Pius” X., zuriick.
Die Behorde bestand jetzt aus drei Abteilungen, nimlich dem Sekretariat
der Kongregation fiir die Auflerordentlichen Angelegenheiten, der Abtei-
lung fiir die Affari ordinari, die im Grunde nichts anderes war als das bishe-
rige Staatssekretariat, und schlieflich dem Sekretariat der Breven, einer
vorher selbstindigen Behorde. Die Kurienreform von 1908 brachte also
eine erhebliche Stirkung des Kardinalstaatssekretirs'®.

Diese Tendenz setzte sich in der neuerlichen Kurienreform Pauls VI.
von 1967 fort. Die Segreteria dei Brevi ai Principi und die Segreteria delle
Lettere Latine wurden dem Staatssekretariat zugeschlagen und der Staats-
sekretir jetzt erstmals verfassungsmiflig im Bezug auf die anderen Dikaste-
rien hervorgehoben. Allerdings loste Paul VI. die erste Abteilung des
Staatssekretariats wieder heraus und wies sie als ausfithrendes Organ dem
Consiglio per gli Affari Pubblici della Chiesa zu, der seinerseits Nachfolger
der beseitigten Kongregation fiir die Auflerordentlichen Angelegenheiten
wurde. Als Praefectus pro Tempore behielt der Kardinalstaatssekretir aller-
dings nach wie vor die Kontrolle iiber dieses wichtige Organ'®.

Die Abstinde zwischen den einzelnen Kurienreformen werden immer
geringer, so dafl sich die Vermutung aufdringt, die Reformen seien nicht
zum gewiinschten Ziel gelangt und die Anderung der Strukturen haben den
Geist nicht wandeln konnen. Jedenfalls verkiindete Papst Johannes Paul IL
am 28. Juni 1988 in seiner Konstitution ,Pastor Bonus® eine weitere Re-
form der Kurie. Der Consiglio per gli Affari Pubblici della Chiesa ist nun-
mehr aufgeldst, sein Sekretariat aber als zweite Abteilung dem Staatsekre-
tariat angegliedert. Spurlos verschwunden ist der Rat nicht, heifit es doch,
die zweite Abteilung des Staatssekretariats werde ,assistita da un determi-
nato numero di Cardinali e di alcuni Vescovi“®.

Eine Kurienreform und eine Reform des Staatssekretariats hitte man
nach dem Verlust des Kirchenstaates erwartet; zwangsldufig entfielen nim-
lich die gesamte Innenpolitik und Staatsverwaltung, soweit sie im Staatsse-
kretariat bislang bearbeitet worden waren. Weder Pius IX. noch Leo XIII.
zogen jedoch aus dem Verlust der weltlichen Herrschaft Konsequenzen im
personellen oder organisatorischen Bereich des Staatssekretariats. Dies ist
zum Teil aus der bekannten Trigheit des kurialen Apparates zu verstehen,
die manchmal der Weisheit zum Verwechseln dhnlich sieht, vor allem aber
aus der im Vatikan weitverbreiteten Meinung, der Usurpator werde sich
wie seinerzeit Napoleon I. nicht lange halten, und eine Restitution des
Temporale stehe unmittelbar bevor.
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Um die Taitigkeit des Staatssekretariats nach 1870 in etwa abschitzen
zu konnen, wurden die Protokollbiicher statistisch grob ausgewertet. Diese
Biicher verzeichnen in chronologischer Reihenfolge alle beim Staatssekre-
tariat ein- und auslaufenden Schreiben in ziemlicher Vollstindigkeit, nen-
nen den Betreff und den zustindigen Minutanten®. Die auslaufenden
Schreiben tragen einen numerus currens, wobei die Zihlung am 1. 1. 1859,
am 20.9. 1870, dem Datum der Einnahme Roms durch piemontesische
Truppen, am 1. 1. 1891 und schliefllich mit dem Pontifikatswechsel im Juli
1903 jeweils wieder von vorne mit 1 beginnt. Es ergibt sich folgendes Bild:

Vom Januar 1859 bis September 1870 verzeichnen die Protokollbiicher
60356 auslaufende Schreiben, vom September 1870 bis zum Dezember
1890 89599 und vom Januar 1891 bis Juli 1903 77 997 Schreiben. Aussage-
kriftig wird die Statistik erst, wenn man die durchschnittliche Anzahl von
Schreiben pro Jahr im jeweiligen Zeitraum ermittelt. Dann kommt man fiir
die Jahre 18591870 auf durchschnittlich 5140, fiir 1870-1890 auf 4420
und fiir 1891-1903 auf 6240 Schreiben. Die nach dem Verlust des Kirchen-
staates zunichst fallende, dann aber bedeutend steigende Tendenz spiegelt
den aufgrund der politischen Ereignisse eingetretenen Kompetenzverlust
auf der einen und im innerkirchlichen Bereich den durch kurialen Zentra-
lismus erzielten Kompetenzzuwachs auf der anderen Seite getreu wider.

Die genannten Zahlen klingen zunichst ganz imposant. Jedoch mufl in
Rechnung gestellt werden, dafl ein grofler Teil der Schreiben aus inhaltsar-
men und blof§ formelhaften Empfangsbestitigungen eingelaufener Berichte
besteht und an den zustindigen Minutanten keine unmifigen Anforderun-
gen stellte. Acht Personen etwa waren zur Zeit Leos XIII. im und beim
Staatssekretariat mit der Erledigung der Korrespondenz befafit: zwei geist-
liche Minutanten, zwei Laienminutanten, zwei minutanti aggiunti sowie
der Sekretir und der Untersekretir der Kongregation fiir die Auflerordent-
lichen Angelegenheiten?:. Der Kardinalstaatssekretir selbst und der Substi-
tut haben nur in wenigen Fillen ganze Schreiben entworfen. Legt man, um
die Arbeitsbelastung abzuschitzen, 250 Arbeitstage im Jahr zugrunde und
nimmt eine durchschnittliche Prisenz von nur fiinf der acht fiir die Entwiir-
fe zustindigen Beamten an, so waren von jedem dieser Beamten pro Tag
nur vier bis fiinf Schreiben abzufassen, was angesichts des Routinecharak-
ters, der Formelhaftigkeit und der Kiirze eines Grofiteil der Korrespondenz
nur eine mafige Arbeitsbelastung bedeutete. Ein Kenner der Verhiltnisse,
Paul Maria Baumgarten, dem man grundsitzliches Wohlwollen gegentiber
der Kurie unterstellen darf, beurteilte das Personal des Staatssekretariats
um 1900 nicht besonders positiv: die Dienstzeiten wiirden nur nachlissig
eingehalten, Nebentitigkeiten beanspruchten einen groflen Teil der Ar-
beitskraft, dienstlich nicht notwendige Unterhaltungen nihmen einen unge-
biihrlich groen Raum ein, die Minutanten seien allesamt keine besonderen
Begabungen und zudem frei von jeglichem Ehrgeiz*. In der Tat fillt auf,
dafl ein Minutantenposten im Staatssekretariat nur ausnahmsweise eine



98 EGON JOHANNES GREIPL

Karriere begriindete; die meisten Minutanten blieben jahrzehntelang auf
ihren Posten. Zur Zeit Leos XIII. war das Personal des Staatssekretariats
rein italienisch, so daf Baumgarten den wohl zutreffenden Vorwurf erhob,
man zeige fiir die Situation in anderen Lindern mangelndes Verstindnis,
»denn der Durchschnittsbeamte der Kurie kommt zeit seines Lebens nicht
iiber Florenz und Neapel hinaus, wenn er tiberhaupt so weit kommt“%,
Heute hat sich die Situation vollig gewandelt. Mitte der 60er Jahre ar-
beiteten im Staatssekretariat 77 Beamte, zehn Jahre spiter waren es 114
und gegenwiirtig sind es iiber 150, wobei das italienische Element zuriick-
tritt. Eine Hauptaufgabe des Staatssekretariats ist es, die Korrespondenz
mit den diplomatischen Vertretungen in aller Welt, den Nuntiaturen, Inter-
nuntiaturen und Delegaturen abzuwickeln. Noch unter Pius IX. begann die
Kurie, den Rahmen ihrer diplomatischen Beziehungen in den siid- und mit-
telamerikanischen Staaten weiter auszuspannen. Leo XIII. setzte diese Poli-
tik fort. Nach dem ersten Weltkrieg war man bestrebt, Diplomaten in die
aus der dsterreichisch-ungarischen Konkursmasse stammenden neuen Staa-
ten zu senden, und nach dem Zweiten Weltkrieg ertffnete die Dekolonisa-
tionspolitik in Afrika und Asien der vatikanischen Diplomatie ein neues
Feld. 10 vatikanische Vertretungen gab es 1870, 1923 waren es 24, bis 1968
stieg thre Zahl auf 78 und bis 1977 auf 116%. Ein Kritiker hat angemerkt,
daf der Katholizismus in der Wels heute mit dem Diplomatenpafd eher als
mit dem Evangelium erscheine®. Fiir das Staatssekretariat bedeutet diese
Entwicklung, die ja unter ekklesiologischen Aspekten nicht nur mit Sympa-
thie verfolgt wird*, einen Zuwachs an Kompetenzen und Moglichkeiten.

Berater und Souverdn

Von einem der schwierigsten, methodisch oft nicht zu bewiltigenden
Problem war noch nicht die Rede: dem Verhiltnis zwischen dem Berater
oder Gehilfen und dem Machthaber, dem Kardinalstaatssekretir und dem
Papst also. ,Io non voglio collaboratori, ma esecutori® duflerte, wie Do-
menico Tardini, Substitut im Staatssekretariat, schreibt, einst Pius XII., der
ja bezeichnenderweise nach Magliones Tod keinen Staatssekretir mehr
duldete, sondern nur mit den Substituten Tardini und Montini arbeitete®.
Pius hatte also Sorge, seine Entschliisse kénnten nicht unverindert und un-
verkiirzt umgesetzt werden. Die Angst vor dem selbstindigen oder selbst-
herrlichen Berater, der die an sich willkommenen Entscheidungen des
Machthabers sabotiert, driickte auch ein Konzilsvater des 2. Vatikanums
aus: ,INon temo il successore di Pietro, temo i suoi minutanti“®’,

Zur Zeit Leos XIII. erschien der Kardinalstaatssekretir taglich, ausge-
nommen freitags, wo der Substitut ithn vertrat, zur Udienza Ordinaria. Auf
dem Weg zur pipstlichen Wohnung begleitete ihn der Kammerdiener mit
dem Aktenbiindel in der Hand. In der Anticamera iibergab er die Papiere
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dem pipstlichen Kammerdiener, der nun den Kardinal in das Arbeitszim-
mer des Papstes fiihrte®!. Der Papst safl, wie uns ein zeitgendssisches Aqua-
rell zeigt, in einem gewaltigen Ohrensessel. Vor ihm, an einem griinbehan-
genen Tischchen, nahm der Kardinalstaatssekretir Platz®*. Nun besprach
er mit dem Papst anhand der eingelaufenen Schreiben die anstehenden Ent-
scheidungen, wobei natiirlich die Auswahl dessen, was er vortrug, den
pipstlichen Anteil an den Entscheidungen des Vatikans schon in gewisser
Weise determinieren konnte.

Protokollihnliche Aufzeichnungen iiber Verlauf und Ergebnis dieser
tiglichen Besprechungen gibt es natiirlich nicht. Einzige Spur sind kurze
Notizen von der Hand des Kardinalstaatssekretirs auf den in der Audienz
besprochenen Aktenstiicken. Sie enthalten aber normalerweise nur das Da-
tum und inhaltsarme Vermerke wie ,Riferito. Si accusi.“ Als nach dem Tod
Lodovico Jacobinis 1887 Mariano Rampolla Kardinalstaatssekretir wurde,
unterblieben auch diese knappen Aufzeichnungen. Natiirlich wird oft in
den Schreiben des Kardinalstaatssekretirs auf den ausdriicklichen Willen
des Papstes Bezug genommen, aber es muf§ offenbleiben, ob solche Bezug-
nahme nicht bloff formelhaft ist.

Dafl Leo XIIL eine tiefe Abneigung gegen das eigenhindige Schreiben
hatte, ist bekannt®. In den etwa 100 000 von mir eingesehenen Aktenseiten
aus dem Geschiftsbereich des Staatssekretariats hat sich keine einzige Kor-
rektur oder Randbemerkung von der Hand des Papstes gefunden, von ei-
genhindigen Entwiirfen ganz zu schweigen. Leo XIIL erteilte seine Wel-
sungen miindlich; systematisches personliches Aktenstudium war ihm
fremd. Das hieraus resultierende Problem, den Entscheidungsanteil des
Papstes eigentlich nicht nachweisen zu kénnen, kennen wir im tibrigen
auch aus dem frithen 19. Jahrhundert®. i

Der Einfluf des Kardinalstaatssekretirs beim Papst ist nicht immer
gleich grofl, gewissermaflen statisch gewesen. Er schwankte und konkur-
rierte mit Einflissen, die aus dem personlichen sog. Geheimsekretariat, aus
dem Kardinalskollegium oder aus anderen Kurienbehorden kamen. Das
Vertrauensverhiltnis zwischen Papst und Kardinalstaatssekretar litt da-
durch und konnte, wie im Falle Lorenzo Nina 1880, zur Entlassung fith-
rento:

Aufgaben der Forschung

Das Kardinalstaatssekretariat nach 1870 als Aufgabe der Forschung:
diese Frage, die wir uns vorgelegt und in einigen methodischen wie inhaltli-
chen Aspekten ausschnitthaft und schlaglichtartig beleuchtet haben, soll
zum Schlufl noch praziser gestellt, und so gewissermafien saufgelost” wer-
den. Im Grunde beinhaltet sie nimlich folgende Teilfragen:

1. Ist die Geschichte des Staatssekretariats nach 1870 tiberhaupt von Inter-
esse fiir die Forschung?
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2. Inwieweit ist sie schon erforscht?
3. Welche Forschungsansitze und -schwerpunkte sind moglich und rat-
sam?

Zu 1.: Die Verzwanzigfachung des Personals im Staatssekretariat von
1870 bis heute ist nicht aus dem Parkinsonschen Gesetz allein zu erkliren;
dieses Gesetz kann nimlich nur dort seine Wirkung entfalten, wo es finan-
zielle Sorgen nicht gibt. Vielmehr spiegelt der Ausbau der Behorde den
Kompetenzzuwachs, den sie erlebte oder erzielte. Der Kompetenzzuwachs
hat seine Voraussetzungen und Griinde: Ohne die modernen Kommunika-
tionsmittel und Kommunikationsgeschwindigkeiten wire er ganz undenk-
bar. Die Leichtigkeit der Verstindigung mit Rom einerseits und die Schwi-
che der Episkopate andererseits fithrte, wie schon um 1900 bemerkt wird,
dazu, dafl die Bischéfe ,die Zentralbehdrden mit Bagatellsachen belistig-
ten, die unzweifelhaft zur Kompetenz der Prilaten gehorten“*®. Zunahme
der Katholikenzahl, Mission, Ausbau der Hierarchie, Erweiterung des di-
plomatischen Apparates sind ein anderer Grund. Ferner wurden, vor allem
in der Ara der Konkordatspolitik unter Pius XI., viele Gegenstinde der
Staat-Kirche-Bezichungen den Ortskirchen entwunden und. in direkten
Kontakten zwischen Staat und Vatikan behandelt. Schliefilich ist, vor allem
seit Paul VL., Rom zunehmend in internationalen Organisationen und Kon-
ferenzen prisent und in gewisser Weise als moralische Instanz durchaus an-
erkannt. Es geht vielleicht zu weit, wenn man von einem Universalititsan-
spruch neuer Art in der pipstlichen Politik spricht. Aber es ist doch bemer-
kenswert, dafl sich das Papsttum nicht mehr nur an die Katholiken, son-
dern an alle Menschen wendet und sich in seinen Appellen auf Begriffe der
Aufklirung wie Gleichheit, Briiderlichkeit, Freiheit und Wiirde stiitzt, so
dafl merkwiirdigerweise die kirchlicherseits einst abgelehnte Aufklirung
heute dazu dient, die Kluft zwischen Kirche und Welt zu iiberbriicken®.

Aus diesen wenigen Hinweisen geht schon hervor, dafl die kuriale Be-
horde, wo die Fiden dieser Entwicklung zusammenlaufen, wo in Abstim-
mung mit dem Papst Konzeptionen so weitreichender Art entstehen, durch-
aus fiir die Forschung von Interesse ist.

Zu 2.: Die Frage nach dem Forschungsstand I8t sich ganz kurz beant-
worten: Alle Arbeiten zum Staatssekretariat nach 1870 referieren entweder
normative Quellen oder sind Einzelstudien zu speziellen Aspekten der
pipstlichen Politik. Eine umfassende, auf den Akten ruhende Geschichte
gibt es nicht, auch nicht fur die Jahre bis 1922. Allerdings sind die fiir ein
solches Vorhaben durchzuarbeitenden Aktenmassen geradezu erdriickend.

Zu 3.: Die Erforschung des Staatssekretariats nach 1870 mufl ausgehen
von den dort titigen Personen, ihrer nationalen und sozialen Herkunft, ih-
rer Erziehung, Bildung und Ausbildung, ihren Verbindungen, Verpflich-
tungen und Interessen, ihrem Werdegang vor und nach der Titigkeit im
Staatssekretariat und natiirlich ihrer Funktion in der Behorde selbst. Auf
der Basis solcher biographischer Forschung erst wire dann die Frage zu
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stellen, inwieweit es nach 1870 einen Kurialismus im Staatssekretariat gege-
ben hat, wie Bedeschi meint, ,,un modo di pensare e di essere una condizio-
ne essenziale d’esercitare il potere per chi ’ha e di acquistarlo per chi non
lo ha ancora®, ob also Machtausiibung oder Dienst im Vordergrund der
Praxis standen®.

Ein weiteres Forschungsziel wire, die jeweilige Kompetenz der Behor-
de festzustellen, Zuwachs und Verlust, vor allem ihr Verhiltnis zu den seit
Paul VL. bestehenden zahlreichen neuen Sekretariaten und Réten. Nicht
vergessen sollte man die innere Verwaltung des Vatikans, vor allem auch
die Finanzverwaltung, fiir die das Staatssekretariat oberste Kompetenz be-
sal®. Die Fragen kénnen nur auf der Basis der aus der Titigkeit der Be-
horde hervorgegangenen Akten zuverlissig, also fiir die Zeit nach 1922
noch gar nicht beantwortet werden, sieht man von der — allerdings vatikan-
offiziellen — Dokumentation zum Zweiten Weltkrieg ab™®.

In der Zeit nach 1870 war das Staatssekretariat nicht nur Instrument,
sondern auch Ziel von Reformen innerhalb der genannten Kurienreformen
von 1908, 1967 und 1988. Auch diese Reformen sollten Gegenstand der
Staatssekretariatsforschung sein. Sie diirfen sich aber nicht, wie bislang, auf
die Exegese der Reformdekrete beschrinken, sondern miissen den geisti-
gen, vor allem ekklesiologischen Hintergrund erfassen, die beteiligten Per-
sonen und Behorden einbeziehen, Motive und Diskussionsprozefl verdeut-
lichen, vor allem aber priifen, inwieweit die Reformtexte in die Amtspraxis
iibergegangen sind, denn ,wenn es schon andernorts ausnehmend schwie-
rig ist, alte Verhaltensmuster zu iiberwinden, einen Wechsel vorzunehmen
und Neuerungen einzufithren, dann ist es in Rom, oder besser, bei den
papstlichen Amtern besonders schwer. Alles, was eine gewisse Zeit besteht,
wird mit einer Art Verehrung betrachtet, wie wenn es allein vom Alter sei-
ner Einrichtung geheiligt wire; dabei sieht man nicht, dafl es oft grund-
falsch ist, denn es ist nicht wahr, dafl die Dinge urspriinglich so eingerichtet
waren, wie sie jetzt aussehen, sondern sie sind verindert, entweder durch
Mifbrauch, vor dem keiner sich genug hiiten kann, durch Entwicklung
oder durch die blofie Zeit. Dariiber hinaus stellen sich in Rom mehr als an-
derswo dem Wechsel Leute entgegen, die dadurch Zustindigkeiten oder
andere Vorteile verlieren. Ihre Position macht es ziemlich schwierig, ihre
Gegnerschaft zu iiberwinden, und der Papst selbst sieht sich zuweilen ge-
zwungen, darauf Riicksicht zu nehmen.“ Das war jedenfalls die Meinung
von Ercole Consalvi, von 1800-1806 und von 1814-1823 Kardinalstaatsse-
kretir®!,

1 A. Kraus, Das papstliche Staatssekretariat unter Urban VIIIL (= Forschungen zur Ge-
schichte des pipstl. Staatssekretariats 1, RQ Suppl. 29) (Rom, Freiburg, Wien 1964). Hier sind
die friiheren Aufsitze des Verfassers zitiert. J. Semmler, Das pipstl. Staatssekretariat in den
Pontifikaten Pauls V, und Gregors XV. (= Forschungen zur Geschichte des papstl. Staatssek-
retariats 2, RQ Suppl. 33) (Rom, Freiburg, Wien 1969). L. Hammermayer, Grundlinien der
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4 Ch. Weber, Quellen und Studien zur vatikanischen Politik unter Leo XIII. (= Biblio-
thek des Deutschen Historischen Instituts Rom 45) (Tiibingen 1973).
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Santa Sede e negli archivi ecclesiastici d’Ttalia (= Coll. Arch. Vat. 2) (Citta del Vaticano
1970).
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9 Vgl. E. J. Greipl, Das Archiv der Sacra Congregazione degli Affari Ecclesiastici Straor-
dinari und seine Bedeutung fiir die Forschung, in: RQ 79 (1984) 255-262, bes. 256.
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11 Pgsztor, (Anm. 1) 130-135.

12 Constituzione Apostolica Pastor Bonus sulla curia Romana (Citta del Vaticano 1988)
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in: Dict. d’hist. et de geogr. ecclés. 16 (1967) 1229-1234. U. Stutz, Die papstl. Diplomatie un-
ter Leo XIII nach den Denkwiirdigkeiten des Kard. Domenico Ferrata (Berlin 1926).

14 P Gasparri, Storia della codificazione del diritto canonico per la Chiesa latina, in: Acta
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19 (1981) 1365-1375.
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16 B. Lai, Finanze e finanzieri vaticani tra 'ottocento e il novecento. Da Pio IX a Bene-
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ren papstlichen Finanzverwalters Ernesto Pacelli.

17 Uberblick und Literatur bei Pdsztor (Anm. 1) 169-184 und H. Jedin (Hg.), Handbuch
der Kirchengeschichte Bd. 6/2 (Freiburg 1971) 407-412 und Bd. 7 (Freiburg 1979).

18 Konstitution Sapienti Consilio: AAS 1 (1909) 7-19.

19 H. Schmitz, Akten Papst Pauls VI.: Apost. Konstitution iiber die rém. Kurie u. a.
(Nachkonziliare Dokumentation 10) (Trier 1968) 72-151 lat. u. dt. Text. Zum Staatssekreta-
riat 80-85.

20 Pastor Bonus (Anm. 12) 13.
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23 Ebd. 102 f.

24 Ebd. 95 1.
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