Bedeutung der Missionen fiir die Entwicklungspolitik

(Vortrag, gehalten von Sr. Exzellenz, dem Herrn Botschafter der Bundes-
republik Deutschland beim Heiligen Stuhl, Dr. A. Hilger van Scherpen-
berg, im Rom. Institut der Gérres-Gesellschaft am 26. Oktober 1963)

L Begriff und Vorgeschichte der Entwicklungshilfe

Zum erstenmal in der Geschichte unserer bewohnten Erde haben wir
in den letzten 15 Jahren einen Vorgang erlebt, den man mit Fug und
Recht als eine Weltrevolution bezeichnen kann: das Ende des Kolonial-
zeitalters. Diese Entwicklung ist nicht von ungefihr gekommen. Zu-
nichst allerdings waren es die weillen Kolonialvilker, die, aus der
Besiedlung neuentdeckter und -erschlossener Uberseegebiete durch
Angehorige der Mutterlinder hervorgegangen, das Joch der Beherr-
schung durch eben diese Mutterlinder abgeschiittelt haben!.

Es dauerte jedoch linger als ein Jahrhundert nach der Befreiung
Stidamerikas, ehe auch die farbigen Viélker die Kolonialherrschaft ab-
schiittelten, die in dieser langen Zwischenzeit erst ihren eigentlichen
Hohepunkt erreicht hatte. Den Anfang machten im Jahre 1947 nach dem
zweiten Weltkrieg Indien und Pakistan, aber erst in den letzten Jahren
gelangte diese Entwicklung durch die Auflosung der niederlindischen,
belgischen, franzosischen und britischen Kolonialreiche zu einem ge-
wissen vorldufigen Abschluff, der nur noch das portugiesische Kolonial-
reich als schwer zu losendes Restproblem offengelassen hat. Dabei darf
man allerdings nicht iibersehen, daB auch ein groBer Teil des Sowjet-
reiches als Kolonialgebiet anzusehen ist!

Wiéhrend Nord- und Siidamerika nach ihrer Befreiung mehr oder
weniger sich selbst iiberlassen blieben und die sich daraus ergebende
Aufgabe der eigenen kulturellen Entwicklung mit mehr oder weniger
Erfolg zu losen versuchten, brachte die fast schlagartige Loslésung der
farbigen Kolonialgebiete eine Reihe schwerwiegender Probleme mit

! Den Anfang dazu haben die Nordamerikaner in ihrem Befreiungskrieg
gemacht, wenige Jahrzehnte spiiter folgte ihnen der siidamerikanische Konti-
nent; als letzte errangen, nach dem ersten Weltkrieg, die sogenannten weiflen
Dominien durch das Statut von Westminster 1926 ihre Unabhingigkeit als
Mitglieder des Commonwealth.
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sich®, Obwohl in dem Jahrhundert des neueren Kolonialismus un-
geheuere Betrige in den Kolonialgebieten investiert worden waren,
teils & fonds perdu fiir die sogenannte Infrastruktur (Verkehrswege,
geordnete Verwaltung, Schulen, sanitdire Einrichtungen), teils fiir
werbende Einrichtungen, so blieb doch — zu Recht oder zu Unrecht —
der Eindruck bei den betroffenen Vélkern, da sie bevormundet wiirden,
und zwar nicht in ihrem eigenen Interesse, sondern in dem ihrer
Mutterldnder.

Mit dem Wegfall der Kolonialherrschaft fiel aber gleichzeitig die
Grundlage fiir die bisherigen Leistungen der Mutterlinder weg, und
da zeigte es sich, daB kaum ein einziges dieser frei gewordenen Gebiete
in der Lage war, aus eigener Kraft mehr als einen Bruchteil der er-
forderlichen Leistungen selbst aufzubringen®.

Wollte man seitens der groflen, vollentwickelten Industriestaaten
Europas und Amerikas, wozu noch Japan und die weillen Dominien hin-
zuzurechnen sind, diese Gebiete, die geographisch einen grofien Teil der
bewohnten Welt ausmachten, nicht einfach ins Elend versacken lassen,
so mufBte etwas Entscheidendes unternommen werden, und so ergab sich
fiir diese industrielle Welt als eine neue Aufgabe die Entwidklungshilfe.

Entwicklungshilfe ist somit, historisch wie politisch gesehen, die
Gesamtheit der MaBnahmen, die dazu dienen, Lindern, deren eigene
wirtschaftliche Krifte, insbesondere deren Kapitalbildungsméglichkeiten
und kultureller Standard nicht ausreichen, um eine eigene Existenz mit
einem angemessenen Lebensstandard aufzubauen und zu erhalten, eine
Starthilfe zu geben, damit sie dieses Ziel — und hierin liegt der ent-
scheidende Unterschied zum Kolonialsystem — ohne politische
Einmischung seitens der Geberlinder erreichen konnen.

Diese Gesamtheit entwicklungspolitischer MaBnahmen ldRt sich,
ohne den Dingen allzuviel Zwang anzutun, grob gesprochen, in 4 Grup-
pen aufteilen: industrielle, landwirtschaftliche, kulturelle Entwicklungs-
hilfe und Hilfe beim Aufbau der sogenannten Infrastruktur. In den
Anfingen der Entwicklungspolitik war man sowohl auf der Geberseite
als auch bei den Entwidklungslindern geneigt, den Schwerpunkt auf die

2 In all diesen Gebieten hatte das urspriingliche nacdkte Ausbeutungs-
system schon seit langem in zunehmendem Mafle einem System der wirtschaft-
lichen, kulturellen und politischen Fiirsorge Platz gemacht, das — obwohl ge-
tragen von dem wachsenden Bewulitsein der Mutterldnder, fiir das Leben und
Gedeihen der Kolonialvilker verantwortlich zu sein — trotzdem mehr und
mehr in einen Gegensatz zu dem Selbstiindigkeitsstreben dieser Volker geriet.

3 Gleichzeitig zeigte sich, da@ mit der einzigen Ausnahme von Nord-
amerika und den weiBlen Dominien auch die schon friiher selbstindig geworde-
nen Gebiete ebenso wie die wenigen Lénder, die, wie Iran und Athiopien,
ihre alte Selbstindigkeit hatten erhalten kénnen, mehr oder weniger nur
vegetierten; und bei ndherem Zusehen zeigte sich, daB selbst manche euro-
piischen Linder oder doch Teile von ihnen sich in einer nicht weniger pre-
kidren Lage befanden.
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industrielle Entwicklungshilfe zu legen — wollte doch jedes unabhiingig
gewordene Land so schnell wie moglich den groBen Industrielindern
gleichen. Stahlwerke, Kraftwerke, Auto- und Maschinenfabriken — das
waren die Wunschirdume der neuen Staaten. Aber mehr und mehr hat
sich demgegeniiber die Uberzeugung durchgesetzt, daB solche un-
organisch in eine nicht dafiir vorbereitete Sozialstruktur eingefiigten
Prachtstiicke die Probleme nicht erleichterten, geschweige denn lgsten,
sondern vielmehr neue, oft unlosbar scheinende Probleme ins Leben
riefen. So weill man heute, daB nur eine Entwidilungshilfe, die simt-
liche vier oben angefiihrten Gruppen von MaBnahmen organisch zu-
sammenfalt, einigermallen Aussicht auf nachhaltigen Erfolg hat*.

II. Grundsitzliches zur Bedeutung der Missionstiitigkeit

Ehe wir aber in eine niihere Priifung der Moglichkeiten der Mission
eintreten, erscheint es unumgiinglich, einige grundsatzliche Betrachtun-
gen zur heutigen Stellung und Bedeutung der christlichen Missionstitig-
keit vorauszuschicken?®.

Wir bégegnen haufig der Frage, ob nicht die Bekehrung der noch
im Heidentum befangenen oder einer der nichtchristlichen Weltre-
ligionen (Islam, Hinduismus, Buddhismus) angehérigen Violker — die
den groBten Teil der Entwicklungslinder umfassen —, also die Missions-
titigkeit im eigentlichen Sinne, fiir sich allein schon die beste Grundlage
und der wirksamste Ausgangspunkt fiir die Entwicklung dieser Lander
in der Richtung eines héheren kulturellen und damit auch sozialen und
wirtschaftlichen Lebensniveaus sei. 'ast ebenso haufig wird diese Frage
negativ beantwortet, meist mitdem Hinweis darauf, daB diese Christiani-
sierung dazu fithren miisse, die bestehende Sozialstruktur dieser Volker
aufzulosen und sie dadurch gleichsam zu entwurzeln und in ein Chaos
sozialer Verwirrung zu stiirzen, das sie friiher oder spiter dem Ansturm
antichristlicher Stromungen wehrlos ausliefert.

Dieses Argument beruht in doppelter Hinsicht auf einem Fehl-
schluB. Einmal findet es keinerlei Bestitigung in der Geschichte der
Ausbreitung des Christentums in der westlichen Welt. Weder die Auf-
losung der hellenisch-réomischen Welt noch die Auflssung der religitsen
und sozialen Struktur der auflerhalb liegenden groBen Volkergruppen
— der Germanen, Kelten und Slawen — hat diese daran gehindert, auf

4 Diese Erkenntnis fithrt uns nun ziemlich unmittelbar zu dem eigent-
lichen Thema dieses Vortrages: den Moglichkeiten der christlichen Missionen,
an der Entwicklungshilfe auf ganz bestimmten Teilgebieten aktiv mitzuwirken.

5 Es kann freilich nicht Aufgabe dieser kurzen Ubersicht sein, eine wenn
auch noch so gedringte Darstellung des Wesens und der Ziele der christlichen
Missionstitigkeit oder gar der die ganze Spanne des Bestehens der christlichen
Religion umfassenden Missionsgeschichte zu geben. Vielmehr muf ich mich
zwangsldufig auf aktuelle Fragen der Gegenwart beschrinken.
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der neuen religiosen Basis eine feste, Jahrhunderte iiberdauernde Sozial-
struktur aufzubauen.

Aber es ist auch nicht so, daR in den nichtchristlichen Lindern der
Welt iiberall eine auf iiberlieferter Grundlage aufgebaute, feste Sozial-
struktur besteht. Im Gegenteil: Der Einflu des technisch-materialisti-
schen Gedankengutes hat fast iiberall die alte Struktur schon weit-
gehend erschiittert oder mindestens angenagt®.

Trotzdem darf man nicht nur in den heidnischen, sondern auch in
den Gebieten der nichtchristlichen Weltreligionen die Stirke des moch
vorhandenen Religionskorpers und seine Auswirkungen auf die Sozial-
struktur nicht unterschitzen?.

Aber nicht nur diese sehr starken Relikte stellen sich der Chri-
stianisierung, d. h. der Missionsarbeit im eigentlichen Sinn, entgegen; es
ist auch nicht zu leugnen, daf} die grollen 6stlichen Welireligionen trotz
des Eindringens des westlichen, technisch-materialistischen Gedanken-
guts in den letzten Jahrzehnten eine auffallende Renaissance erleben®.

Viel ernster als alle diese Schwierigkeiten und Hindernisse ist
aber eine andere Tendenz, die uns gerade in den aus dem Kolonial-
status hervorgegangenen Entwidilungslindern besonders stark be-
gegnet, und das ist die Identifizierung des Christentums mit dem west-
lichen Kapitalismus und Kolonialismus, unter dessen Herrschaft ja in
der Tat diese Volker fast durchwegs ihre erste Bekanntschaft mit dem
Christentum gemacht haben.

Ich will hier nicht untersuchen, wieweit dieser, im allgemeinen
mehr emotional als rational begriindete Vorwurf berechtigt ist — ein
Kornchen Wahrheit mag wohl darin stecken; Tatsache ist, dal} er weit
verbreitet ist. Dieses Hindernis diirfte jedoch weitgehend zeitlich

¢ Dies gilt in besonders starkem MaRe fiir die eigentlich heidnischen Ge-
biete; aber auch die Gebiete der Weltreligionen sind von dieser Entwicklung
keineswegs verschont geblieben; der beste Beweis dafiir ist die Zielsetzung
der von ihnen verfolgten Entwicklungspolitik, die in ihrer technisch-materiali-
stischen Ausrichtung mit den alten religiosen, und damit auch sozialen Grund-
lagen schlechterdings unvereinbar ist.

7 Ein typisches Beispiel bietet Indien. Nachdem die soziale Lage der iiber
50 Millionen Parias (Intouchables) auch heute im gréften Teil des Landes
trotz der Sidkularisierung von Politik und Verwaltung noch kaum veréndert
ist, lige es nahe, zu glauben, diese Massen wiirden mit beiden Hédnden nach
dem Christentum greifen, das ihnen ihre menschliche Wiirde sichern wiirde.
Weit gefehlt — die Masse verharrt in ihrem Pariastatus, weil sie iiberzeugt
ist, nur so ihr niichstes Leben auf Erden unter besseren Verhéltnissen ver-
bringen zu koénnen. Und das scheint ihnen offenbar immer noch reizvoller zu
sein als ein ewiges Leben, unter dem sie sich nicht viel vorstellen kénnen.

8 Jeder von Ihnen, der in Afrika oder Asien in der praktischen Missions-
arbeit steht, wird diese Erscheinung bestéitigen konnen, die am stérksten beim
Islam ausgeprégt, aber auch beim Buddhismus und Hinduismus keineswegs
zu unterschidtzen ist.
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bedingt sein und wird mit dem sich vergroBernden zeitlichen Abstand
vom Ende des Kolonialzeitalters wohl in den Hintergrund treten, so-
weit ihm nicht neue Nahrung geboten wird. Der Aufbau einer eigenen
nationalen Hierarchie in moglichst vielen Lindern wird sicher das
beste Mittel sein, diese Gedankenverbindung Christentum = Imperialis-
mus allméhlich aufzulésen. Das aber ist eine Arbeit auf lange Sicht,
und die Entwicklungspolitik stellt uns vor Aufgaben, deren Inangriff-
nahme keinen Aufschub duldet.

Eine SchluBfolgerung ergibt sich aber aus dieser Sachlage mit
Sicherheit: In allen nichtchristlichen Entwicklungslindern muB jede
staatliche Unterstiitzung der Missionstitigkeit — und zwar sowohl der
eigentlich seelsorgerischen als auch (wenn auch nicht in gleich starkem
MaRe) der sonstigen (kulturellen, karitativen usw.) — mit grofter Vor-
sicht und Zuriickhaltung erfolgen. Sie konnte sonst allzuleicht in den
Ruf des Neokolonialismus geraten oder von den Regierungen als un-
zuldssige Einmischung in innere Angelegenheiten betrachtet und zu-
riickgewiesen werden®,

ITI. Die 4 Kategorien der Entwicklungshilfe

Welche praktischen Méglichkeiten bestehen aber nun fiir das Tatig-
werden der Missionen im Rahmen der Entwicklungshilfe?

Ich habe schon oben auf die vier Hauptkategorien der Entwick-
lungshilfe hingewiesen: Infrastruktur, kulturelle, landwirtschaftliche
und industrielle Entwicklungshilfe. Jede dieser vier Kategorien laBt
sich wiederum in zwei ihrer ganzen Art nach grundverschiedene Aspekte
gliedern, niimlich einerseits die Groflprojekte, andererseits die auf
Einzelpersonen, soziale und Berufsgruppen abgestellte Kleinarbeit.

Die Grenzen zwischen den einzelnen Kategorien sind zuweilen
etwas verwischt, im ganzen aber macht die Einteilung keine besonderen
Schwierigkeiten:

Zur Infrastruktur gehéren in erster Linie das gesamte Verkehrs-
und Nachrichtenwesen, insbesondere soweit es nicht werbenden Cha-
rakter trigt, wie Straen, Eisenbahnen, Hafen, Post usw. Ferner aber
auch gewisse, in ihrem erstmaligen Aufbau hochst kostspielige Ein-
richtungen, die sich zuweilen schon sehr der kulturellen Entwicklungs-
hilfe ndhern, wie Aufbau einer wirklich funktionsfihigen Staatsver-
waltung, eines umfassenden Gesundheitswesens, in gewissem MafBle auch
das Unterrichtswesen in seinen allgemeinen Grundlagen.

® Lassen Sie mich, bevor ich nun zu den praktischen Moglichkeiten der
Missionstétigkeit auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe iibergehe, das Voran-
gehende noch einmal kurz in einem Satz zusammenfassen:

So anfechtbar auch die Griinde sind, die gegen den Wert der Missionie-
rung im Sinne des apostolischen Auftrags als Grundlage der Entwicklungshilfe
sprechen, so stehen ihr doch so schwerwiegende Hindernisse im Wege, daR mit
ihrem kurzfristigen Wirksamwerden auf breiter Grundlage nicht gerechnet
werden kann.
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Zur kulturellen Entwicklungshilfe gehort natiirlich in erster Linie
das gesamte Erziehungswesen in seiner konkreten Anwendung, vom
Kindergarten bis zur Hochschule, Krankenh#iuser, Biichereien usw.,
dazu auch Gebiete, die auf den ersten Blick abseitig erscheinen mégen,
die aber oft sehr gefragt sind, wie Sport und Freizeitgestaltung. Nicht
vergessen werden darf gerade auf diesem Gebiet auch die Hilfe beim
Aufbau gesunder Gewerkschaften, die sich wirklich um die Hebung der
Arbeiter und nicht um Politik kiimmern.

Zur landwirtschaftlichen Entwicklungshilfe gehort nicht nur die
Anlage und der Betrieb von Mustergiitern, die Lieferung von Schleppern
und Maschinen, die Anlage und der Ausbau von Stauddmmen und Be-
wisserungsanlagen: fast noch wichtiger ist die Erziehung der Land-
bevolkerung zu besserer und ertragreicherer Arbeit, zur Bildung von
Genossenschaften, zur Verwendung besserer Werkzeuge und zum
richtigen Gebrauch von Diingemitteln usw.

Ebenso wichtig ist auch bei der industriellen Entwicklungshilfe
neben der Lieferung und dem Betrieb von Groflanlagen die umfassende
handwerkliche Heranbildung nicht nur der erforderlichen Industrie-
arbeiter, sondern auch eines iiber das ganze Land verteilten Hand-
werkerstandes, wobei vielfach nur an vorhandene Fertigkeiten an-
gekniipft und diese auf einen hoheren technischen Stand gebracht
zu werden brauchen.

Auf all diesen Gebieten kommt der individuellen Kleinarbeit eine
ganz grundlegende, im Rahmen der bisherigen staatlichen Entwicklungs-
politik anfangs viel zuwenig beachtete Rolle zu®.

IV. Voraussetzungen, Moglichkeiten und Grenzen
der Entwicklungshilie der Missionen

Eine Voraussetzung mufl dabei stets im Auge behalten werden: die
erforderte Tiatigkeit darf nicht missionsfremd sein, d. h., sie mul} sich

10 Wie will man ein Gesundheits- oder Erziehungswesen aufbauen, wenn
nicht zuvor die Menschen wenigstens mit dem Sinn solcher Einrichtungen ver-
traut gemacht werden und wenn es nicht Krankenh#duser und Schulen gibt,
auf deren Erfahrungen und MaBstiben aufgebaut werden kann? Wie will man
Landwirtschaft im grofen betreiben ohne die Gefahr einer Zerschlagung der
Agrarstruktur des Landes und einer Proletarisierung und Landentfremdung
der kleinen Bauern, wenn man diesen nicht zeigt, wie sie auch ihrerseits sich
der Ergebnisse des technischen Fortschritts erfreuen und sich gegen die
»Groflen“ ihrer Haut wehren kénnen?

Wie wollen Sie in einem Lande Stahlwerke und Maschinenfabriken be-
treiben, wenn es weder geniigend gelernte Arbeiter gibt noch geniigend Leute,
die die Erzeugnisse dieser Werke auch nutzbringend verwenden konnen!

Es bleibt hier fiir individuelle Kleinarbeit somit ein ungeheuer
weites Feld, und es bleibt nur noch zu priifen, wieweit dieses Feld von den
Missionen beackert werden kann.,
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aus der eigentlichen Aufgabe der Mission widerspruchslos ableiten
lassen. So selbstverstiindlich diese Voraussetzung auf den ersten Blick
erscheint, so lehrt doch die Geschichte des Missionswesens seit der
Griindung der Propaganda Fide, daB es mancher nachdriicklicher Er-
mahnungen und Instruktionen bedurfte, um zu erreichen, daB die
Missionare sich nicht in die politischen Verhdltnisse ihres Arbeits-
gebietes titig einmischten oder sich zu Werkzeugen der politischen
Autorititen des Landes hergaben. Noch schlimmer war es, wenn sie
durch kommerzielle Titigkeit oft sehr bedenklicher Art Argernis er-
regten und den missionarischen Erfolg ihrer Arbeit geradezu ge-
fihrdeten.

So ist es sehr wohl erklirlich, daB die ersten Instruktionen der
Propaganda Fide darauf hinwiesen, daB die Missionen sich neben der
eigentlichen Missionsaufgabe der Bekehrung der Ungldubigen ganz auf
die Errichtung und Fiihrung von Schulen und karitativen Einrichtungen
wie Krankenhiuser und Waisenhiuser beschrinken sollten. Damit war
auf Jahrhunderte hinaus eine Zielsetzung fiir die Missionstitigkeit
geschaffen, die dazu gefiihrt hat, daf auch heute noch das Schwergewicht
der Missionstiitigkeit auf diesen Gebieten liegt™.

Dieser Ausgangspunkt fithrt uns aber auch, ohne da wir den ur-
spriinglichen Weisungen der Propaganda Fide viel Zwang anzutun
brauchen, in gerader Linie zu gewissen neuzeitlichen Fortentwidk-
lungen, die ihren Hohepunkt in der oft vorbildlichen Tétigkeit vieler
Missionen auf dem Gebiet der Berufserzichung gefunden hat. So zeigt
uns die Gradlinigkeit dieser Entwicklung, in wie hohem MaRe die
Missionen sich eignen, auf simtlichen Gebieten der Entwicklungshilfe
eine bedeutsame und fiir die Linder, in denen die Missionen titig
sind, hochst segensreiche Arbeit zu verrichten.

Schon dieser kurze Hinweis auf die praktischen Moglichkeiten der
Missionsarbeit in Entwicklungslindern liBt erkennen, wie ungeheuer
vielseitig und von Land zu Land differenziert die Missionsarbeit heute
sein muB, wenn sie das Ziel, an der Entwicklung unterentwickelter
Gebiete mit Aussicht auf Erfolg mitzuwirken, erreichen will.

Trotz der Geradlinigkeit der Zielsetzung, fiir die die zentrale
Steuerung durch die Propaganda Fide fiir die ihr unterstehenden Ge-
biete Sorge trigt, hat sich in den Methoden gegeniiber der Zeit vor dem
zweiten Weltkrieg vieles geindert. Was friiher vielfach dem individuel-
len Urteil der einzelnen Missionsgesellschaften iiberlassen war, mufl}
heute als allgemeinverbindliche Voraussetzung jeder erfolgreichen
Missionsarbeit angesehen werden. Dazu gehdren vor allem folgende
Grundsitze, die weitgehend fiir die Missionsarbeit aller Konfessionen
Geltung beanspruchen diirfen:

1. Moglichst allseitige Akkommodation an die kulturellen Eigenschaften
der jeweiligen Vilker,

11 DaB wir damit bereits auf einem Gebiet angelangt sind, das auch heute,
und mehr als je, gerade fiir die Entwicklungshilfe von entscheidender Be-
deutung ist, bedarf nach dem schon Gesagten keiner weiteren Begriindung.
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2. beschleunigte und umfassende Heranbildung eines einheimischen
Klerus und seine Einbeziehung in die Missionsarbeit,

3. Intensivierung der sozialen und karitativen Arbeit im weitesten
Sinne und Erstredkung auf neue Gebiete, wie z. B. die Betreuung
von Studenten aus Entwidklungslindern sowohl wihrend ihres Stu-

diums in den westlichen Landern als auch ganz besonders nach der
Riickkehr in die Heimat.

Um diesen neuen Anforderungen gerecht zu werden, macht sich
seit einigen Jahrzehnten bei fast allen Missionsgesellschaften die
Tendenz bemerkbar, die Grundlagen der Missionsarbeit in Missions-
instituten verschiedener Art und Zielsetzung auch wissenschaftlich
stirker und systematischer zu durchdringen und zu erforschen, die
sprachliche und fachliche Ausbildung der Missionare zu fordern und zu
vertiefen und insbesondere auch Angehorige der Entwicklungslander
auf zentralen, hochschulartigen oder hochschulgleichen Instituten in den
westlichen Lindern so auszubilden, daB sie nach der Riickkehr in ihre
Heimatlinder sogleich voll einsatzfihig sind. Gerade von dieser letzteren
Entwicklung kann man sich besonders gute Erfolge versprechen. Denn
wihrend Studenten aus den Entwicklungslandern, die an weltlichen
Hochschulen bei uns studieren, leider nur allzuoft fiir die Arbeit in der
Heimat verloren sind, weil sie meinen, sie miifiten dort genau so leben,
wie sie es hier bei uns gesehen haben, werden die in kirchlichen In-
stituten Studierenden von vornherein darauf vorbereitet, daf ihnen ein
miihe- und opferreiches Leben bevorsteht. Auch wirkt sich natiirlich die
Aufsicht und Disziplin, der sie unterworfen sind, fiir ihre kiinftige
Arbeit nur giinstig aus.

Es wiirde zu weit filhren und den Rahmen dieses Vortrages
sprengen, wollte ich versuchen, im einzelnen darzustellen, wie die
Missionsarbeit auf dem Gebiet der Entwidclungshilfe verlduft. Es gibt
wohl kaum zwei Missionslinder, in denen die Verhiltnisse gleich-
gelagert sind. Je nachdem, ob man mit christlichen oder nichtchristlichen
Lindern zu tun hat, ob man sich einer noch vorwiegend in landwirt-
schaftlichem Naturzustand lebenden Beviolkerung oder einem stéddtischen
Proletariat gegeniibersieht, ob der allgemeine Kulturzustand des Landes
hoher oder niedriger ist — immer wieder ergeben sich v6llig neue und
andere Aufgaben und Erfordernisse. Nur ein erkleckliches Mall von
Anpassungsfihigkeit auch an die unerwartetsten Situationen vermag
der opferreichen Titigkeit des an der Entwicklungshilfe mitwirkenden
Missionars eine gewisse Aussicht auf Erfolg zu bieten.

Freilich diirfen wir gewisse Schattenseiten und Gefahren nicht
iibersehen, die als Folge der mit der Unabhingigkeit hdufig verbun-
denen Unduldsamkeit und Abneigung gegen alles Westliche aufge-
treten sind.

Soweit es sich um christlich regierte Lander handelt, ergeben sich
kaum Schwierigkeiten aus der Verbindung der missionarischen mit
dieser kulturell-karitativen, ohne weiteres mit Entwicklungshilfe gleich-
zusetzenden Titigkeit. Weniger einfach liegen die Dinge in den nicht-
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christlichen, insbesondere den islamischen, buddhistischen und hindu-
istischen Landern. Hier ist haufig, und zum Teil in zunehmendem MafRe,
eine Tendenz festzustellen, sowohl Missionsschulen im weitesten Sinne
als auch Missionskrankenhiuser nur unter der Bedingung zuzulassen,
daB sie religios vollig neutral gefiihrt werden. Dies fiihrt zwangs-
laufig zu schweren inneren Konflikten fiir die beteiligten Missions-
geistlichen, die sich damit an der Durchfiihrung des apostolischen
Missionsbefehls gehindert und in die Rolle rein weltlicher Erzieher
und Techniker gezwungen sehen. Es ist mir zwar bekannt, daR einzelne
Missionsgesellschaften, wie z. B. die WeiBen Viter, im Interesse der
Sache bereit sind, sich dieser Bedingung anzupassen. Ich weill aber
nicht, ob hieriiber an hdochster kirchlicher Stelle schon grundsitzliche
Entscheidungen getroffen sind 2.

Es lauern aber auch noch andere Gefahren am Wege der Mission
in den Entwicklungsléndern. Jahrhunderte hindurch hat die Propaganda
Fide einen Kampf gegen die politische Betitigung der Missionen ge-
fithrt. Er richtete sich in erster Linie gegen den politischen MiBbrauch
der Missionen durch die Regierungen der Koloniallinder, vor allem in
Lateinamerika. Mit der Beendigung des Kolonialzeitalters konnte man
meinen, dal} diese Gefahr endgiiltig verschwunden sei. Aber vereinzelte
Erfahrungen der letzten Jahre!* haben uns gezeigt, daB die Gefahr
einer Einbeziehung der Missionen in politische Stromungen auch heute
noch nicht ganz gewichen ist, auch wenn in diesen Fillen die Motive
noch so ehrenhaft sein mogen.

Ein letztes Problem, das ebenfalls die Wirksamkeit gerade der
erzieherischen und karitativen Entwicklungsarbeit der Missionen ge-
legentlich ernstlich beeintrichtigt, darf bei diesem Uberblick ebenfalls
nicht ganz iiberschen werden, und das ist das vielfach wenig har-
monische Verhiltnis der Missionare verschiedener Konfessionen, die
im gleichen Gebiet arbeiten. Es liegt mir ferne, hier irgendeine Schuld-
frage aufzuwerfen. Tatsache ist aber, daB eine bis zur gegenseitigen
Bekampfung gehende Hervorhebung der Differenzen die Menschen der
Entwicklungslénder abstéft und vielfach anderen, weniger sektiererisch
veranlagten Religionen, insbesondere dem Islam, in die Arme treibt.
Gerade auf diesem Gebiet geniigt es jedoch nicht, wenn die Missionen
unter Vermeidung von offenen Unfreundlichkeiten kiihle Distanz von-
einander halten; es miifite vielmehr mioglich sein, auf Gebieten, in
denen keine Gegensitze der Glaubenslehre zutage treten, auch eine
gewisse positive Zusammenarbeit zu erreichen, besonders also auf dem

12 Fine fast tragische Konsequenz ergibt sich aus dieser Tendenz in ein-
zelnen nichtchristlichen Gebieten, in denen es den Missionaren gelungen war,
bereits ein umfassendes und vollsténdiges Schulsystem aufzubauen. Hier sind
Fidlle zu verzeichnen, in denen — wie z. B. in Ceylon — -unter dem Einfluf
religioser Unduldsamkeit dieses ganze Schulsystem einfach sidkularisiert
wurde, ohne daf man bedachte, daR man nicht einmal die Lehrkrifte hat, um
die von den Missionen begonnene Aufgabe in angemessener Weise fort-
zufiihren. 18 Zum Beispiel im Sudan.
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Gebiet der karitativen, drztlichen und sozialen Fiirsorge. Andererseits
soll an dieser Stelle gesagt werden, um Milverstindnissen vorzubeugen,
dal} eine solche gegenseitige Duldsamkeit dort nicht erwartet werden
kann, wo eine Mission, statt sich um die Ungldubigen zu kiimmern,
versucht, in ein bereits von der Mission einer anderen Konfession voll
erschlossenes Gebiet einzudringen und auf deren Kosten Proselyten zu
machen. Eine solche ,, Wilderermission® kann dem Gedanken der Mis-
sionsarbeit nur schaden und gerade in Entwidclungslindern den Nutzen
sachlicher Arbeit ernstlich gefahrden.

V. Die staatliche Unterstiitzung der Missionsarbeit
in Entwicklungsliindern

Zum Abschluf meiner Darlegungen lassen Sie mich noch einen
kurzen Uberblick iiber die Frage der staatlichen Unterstiitzung der
Missionsarbeit in Entwidklungslindern geben. Sie wirft sowohl auf
seiten des Staates wie auf seiten der Kirchen einige nicht ganz leicht
zu lésende Probleme sehr grundsidtzlicher Art auf.

Aus der Mannigfaltigkeit der Methoden der Entwicklungshilfe
ragt ein unabénderliches Prinzip hervor, das alle Staaten, die sich an
der Entwidklungshilfe beteiligen, aus guten Griinden zur Richtschnur
ihres Handelns auf diesem Gebiet gemacht haben. Es lautet: Jede
Entwidklungshilfe soll nur im Einverstindnis mit dem Empfangerland,
moglichst sogar auf dessen in eigener Verantwortung gestellten Antrag
gegeben werden. Nur so kann sich die Entwicklungspolitik vor dem
Vorwurf schiitzen, lediglich eine Form des Neokolonialismus und der
egoistischen Interessenpolitik oder eine mit der Ehre des Empfangs-
landes unvereinbare Almosenpolitik zu sein. An diesem Prinzip bei
der Unterstiitzung der Entwicklungshilfe im Rahmen der Missions-
arbeit starr festzuhalten ist um so schwieriger, je mehr es sich um die
Forderung kleiner und kleinster Vorhaben handelt. Vor allem aber
konnen sich d a nn fast uniiberwindliche Hindernisse auttiirmen, wenn
die betreffenden Staaten nicht christlich sind oder gar der Missions-
tatigkeit auf ihrem Gebiet mehr oder weniger ablehnend gegenuber-
stehen.

Aus diesen Griinden hat die Bundesrepublik Deutschland, als sie
im Jahre 1956 erstmalig einen grolleren Betrag fiir bilaterale technische
Entwicklungshilte in ihren Haushalt einsetzte, zunichst keine Ver-
wendung dieses Betrages fiir die Entwicdklungsarbeit der Missionen
vorgesehen, was freilich nicht hinderte, daf# gewisse, verhaltnismaflig be-
scheidene Betrige, die schon seit jeher traditionell unter kulturpoliti-
schen Aspekten fiir die Unterstiitzung der Missionsarbeit beider Kon-
fessionen im Haushalt des Auswirtigen Amtes vorgesehen waren, auch
weiterhin zur Verfiigung standen.
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Aber auch die Kirchen hatten urspriinglich nicht unerhebliche Be-
denken; fiirchteten sie doch, durch Annahme staatlicher Gelder in ein
Abhingigkeitsverhiltnis zu geraten, das sie politisiecren und bei der
Verwirklichung ihres religitsen Auftrags behindern kénnte. Es zeigte
sich aber schon bald, daB diese staatliche Zuriickhaltung gegeniiber der
Missionsarbeit und ebenso die Zuriidkhaltung der Kirchen gegeniiber
staatlicher Unterstiitzung auf die Dauer fiir beide Teile nur Nachteile
mit sich brachte.

Auf staatlicher Seite setzte sich schon bald die Erkenntnis durch,
dafl durch die Einbeziehung der Missionen in die Entwicklungsarbeit
Aufgaben in Angriff genommen werden konnten, die niemand besser
Iosen konnte als gerade die Missionen. Niemand hatte so wie sie den
unmittelbaren Zugang zum einfachen Volk: niemand hatte eine solche
Menge von hingebungsvollen, uneigenniitzigen und kenntnisreichen
Mitarbeitern wie die Missionen, die auf den verschiedensten Gebieten
— Schule, handwerkliche und berufliche Ausbildung, Krankenpflege
und &rztliche Versorgung — einsatzfihig und einsatzbereit waren. Und
noch eines kam hinzu. Eines der groBen Probleme der Entwicklungs-
hilfe ist es, mit den menschlichen Unzuldnglichkeiten fertig zu werden,
die nun einmal unvermeidlich sind in neuen und jungen Lindern, die
noch keine geordnete Staatsverwaltung haben und in denen fiir viele
Unabhéngigkeit gleichbedeutend ist mit dem Wunsch, schnell reich zu
werden, um die Lebensgewohnheiten der alten Kolonialherren an-
nehmen zu konnen. Wenn man daher sicher sein wollte, daB Gelder,
die man fiir Entwidklungshilfe ausgab, auch wirklich in voller Hohe
ihrem Verwendungszwedc zugefiihrt wurden, so gab es kein besseres
Mittel, als sie den Missionaren anzuvertrauen, deren Integritit von
niemand in Zweifel gezogen werden konnte.

Aber auch bei den Kirchen setzte sich bald die Erkenntnis durch,
dal die neue Zeit die Missionen vor ganz neue Aufgaben gestellt hatte.
Durch den Wegfall des Schutzes der (europiischen) Kolonialregierungen
vollig auf sich allein gestellt, oft inmitten einer gleichgiiltig, zuweilen
feindselig gewordenen Umwelt, wurden an die Missionen Anforderun-
gen gestellt, die sehr viel griBere finanzielle Mittel erforderten, als
auf dem bisher iiblichen Wege aufgebracht werden konnten.

So kam es schon im Jahre 1958 zu einer ersten Vereinbarung
zwischen der Bundesregierung und den Kirchen !, wonach zunichst der
noch bescheidene Betrag von 10 Millionen DM aus den fiir die technische
Entwicklungshilfe bereitgestellten Mitteln zugunsten der Entwicklungs-
arbeit der Missionen abgezweigt wurde. Die guten Erfahrungen, die
mit diesem ersten Versuch gemacht wurden, haben dazu gefiihrt, daB
dieser Betrag von Jahr zu Jahr gesteigert wurde, so daB er heute eine
beachtliche Hohe erreicht hat. Insgesamt stehen im Bundeshaushalt
1963 54 Millionen fiir die Entwicklungshilfe der Missionen zur Ver-

14 _ einer Vereinbarung, die ich damals selbst auf Grund des beson-
deren Wunsches des Bundeskanzlers Adenauer gliicklich zustande bringen
konnte —



12 Dr. A. HILGER VAN SCHERPENBERG

fiigung. DaB dieser Betrag auch wirklich verwendet wird, geht aus
einer mir vorliegenden Liste hervor, nach der in der ersten Hilfte
dieses Jahres allein fiir die katholischen Missionen bereits 184 Vorhaben
in Hohe von insgesamt fast 20 Millionen DM bewilligt worden sind %.

Fiir die protestantischen Missionen steht der gleiche Betrag zur
Verfiigung; doch hingt die Gesamthohe natiirlich immer von den ge-
stellten und bewilligten Antrigen ab, und Sie konnen versichert sein,
daB wir keine Betrdge unverwendet lassen, gleichviel ob dadurch mal
die eine, mal die andere Seite etwas mehr erhalt 1.

Um die unerwiinschte Entstehung politischer Bindungen zwischen
Staat und Kirche zu verhindern und um gleichzeitig zu gewihrleisten,
daB das andere staatliche Grundprinzip aufrechterhalten bliebe, wo-
nach eine Entwidklungshilfe nicht gegen den Willen des Empfanger-
staates diesem aufgezwungen werden soll, ist ein Verfahren ausge-
arbeitet worden, dessen wichtigste Punkte folgende sind:

1. Zur richtigen Steuerung und Abstimmung der Vorhaben ist sowohl
auf katholischer als auch auf protestantischer Seite eine Zentralstelle
eingerichtet worden, iiber die simtliche Antrige geleitet werden
und von denen sie erst dann an das Auswirtige Amt weitergeleitet
werden, wenn ihre ZweckmiBigkeit von kirchlicher Seite gepriift und
anerkannt ist.

2. Zu jedem Antrag wird die zustindige deutsche Auslandsvertretung
gehort, die sich zu der auBenpolitischen Unbedenklichkeit des Vor-
habens gutachtlich zu duflern hat.

3. Rein seelsorgerische MaBnahmen kommen fiir eine Férderung aus
diesen Mitteln nicht in Betracht. Fiir diese Zwecke stehen aber,
wie schon erwihnt, Mittel zur Verfiigung, die unter kulturpolitischen
Gesichtspunkten vergeben werden.

Das Verfahren hat sich bisher durchaus bewihrt und macht trotz
einer gewissen Linge des Dienstweges eine verhiltnismdRig schnelle
Bearbeitung und Entscheidung der Antrige moglich, weil es nachtrig-
liche Pannen und Schwierigkeiten so gut wie ganz ausschlieBt".

15 Daf es sich dabei nicht um Lappalien handelt, ergibt sich aus der ein-
fachen Rechnung, daff der Durchschnittswert jedes Antrags sich somit auf iiber
100000 DM beléduft. DaB andererseits dabei nicht schematisch verfahren wird,
kénnen Sie daraus ersehen, daf die einzelnen Zuwendungen zwischen Kleinst-
betrigen von ein paar hundert DM etwa fiir eine Waschmaschine in einem
abgelegenen Missionskrankenhaus und mehreren Millionen fiir grofle Einzel-
projekte schwanken.

16 Die Erklidrung fiir diese erfreuliche Entwicklung liegt darin, daff gerade
in dem entscheidenden Punkt die Interessen auf beiden Seiten villig parallel
liefen. Denn weder mochte der Staat bei seiner Entwicklungshilfe politische
Bindungen schaffen, noch wollten die Kirchen solche eingehen.

17 Die vorhin erwihnte grofe Anzahl bewilligter Antrige bestétigt wohl
die Richtigkeit dieser Bewertung des Verfahrens.
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Ich komme zum Schluf meiner Ausfiihrungen. Ich bin mir bewuBt,
daf} ich denen, die mitten in der Missionsarbeit stehen, vielleicht nicht
viel Neues gebracht habe, ja sie werden vielleicht sogar etwas ent-
tduscht sein, dal} ich nicht mehr iiber ihre konkrete Arbeit gesagt habe,
die so oft im stillen und unter groBten personlichen Opfern geleistet
wird. Aber ich bitte sie, zu bedenken, daB ich hier schlieBlich nicht
als Missionar gesprochen habe, sondern als Politiker. Es lag mir vor
allem daran, Ihnen von der staatlichen Sicht her darzutun, wie sich die
Missionsarbeit in das Gesamtbild unserer modernen Entwicklungs-
politik einordnet. Ich mochte aber nicht schliefen, ohne der Hoffnung
Ausdruck zu geben, daB Sie die Uberzeugung mitnehmen, wie sehr
gerade auch von deutscher staatlicher Seite die hingebungsvolle Arbeit
der Missionen nicht nur als Beitrag, sondern als unentbehrliche Grund-
lage der Entwicklungspolitik angesehen wird. DaB ich dabei auf
manche Schwierigkeiten und Hindernisse hinweisen mulflte, liegt in der
Natur der Sache. Die Missionsarbeit hat in ihrer jahrhundertealten
Geschichte so manchen AnlaRl zu Kontroversen gegeben. Aber eines ist
sicher: In einer Welt, in der viele Menschen, und gerade die Mehrzahl
der Angehorigen der Entwicklungslinder, die Entwicklungshilfe nur
unter technisch-materialistischen Gesichtspunkten sehen, ist es die grofle
Aufgabe der Missionen, gerade durch ihre volksnahe, ihre hingebungs-
volle Kleinarbeit und ihr groffartiges menschliches Vorbild dahin zu
wirken, daB iiber all dem Streben nach duBlerem Wohlstand die Idee
der christlichen Ethik nicht vergessen wird. Nur sie kann der Entwick-
lung eine gesunde und dauerhafte Grundlage geben.



